PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine,
broj 150/2011, 119/2014 i 93/2016) i €lanka 42. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru (Narodne novine, broj 78/2015), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici
odrzanoj 2017. godine donijela

ZAKLJUCAK

1. Prihvaéa se Objedinjeno godiSnje izvjeSée o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za 2015., u tekstu koji je dostavilo Ministarstvo financija
dopisom (KLASA: 043-01/16-01/258, URBROIJ: 513-08-03-17-15), od 28. veljace 2017.
godine.

2. Na temelju Objedinjenog godi$njeg izvje$¢a iz to¢ke 1. ovoga Zakljucka, u cilju
daljnjeg jaanja i razvoja sustava unutarnjih kontrola, zaduzuju se ¢elnici korisnika proracuna
da u institucijama za koje su odgovorni prioritetno osiguraju provedu sljedeéih mjera:

- razvoj rafunovodstvenih sustava, troSkovnog i1 upravljatkog rafunovodstva,
osobito u dijelu detaljnijih analiti¢kih evidencija o tro§kovima, prihodima, imovini,
obvezama, uklju¢ujuéi i evidencije potencijalnih obveza te razvoj internih
izvjestajnih sustava za potrebe ucinkovitijeg upravljanja prihodima, rashodima,
imovinom i obvezama

- aktivno poduzimanje svih raspolozZivih mjera za naplatu potraZivanja te donoSenje
i/ili unapredenje procedura za naplatu prihoda kojima treba definirati vrste prihoda
koji se napla¢uju, mjere naplate koje treba poduzimati, vremensko razdoblje nakon
kojeg se pokrefu pojedine mjere naplate, slu¢ajevi u kojima treba pribaviti
instrumente osiguranja placanja, pra¢enje naplate po poduzetim mjerama, zaduZiti
osobe/funkcije koje obavljaju pojedine postupke za naplatu prihoda

- analizu postoje¢ih procedura za stvaranje ugovornih obveza i njihovo daljnje
unaprjedenje u cilju osiguranja funkcionalnijih kontrola za potrebe upravljanja
obvezama na razini korisnika proracuna i institucija iz nadleZnosti

- zapotrebe jatanja nadzorne uloge prve razine korisnika prora¢una nad korisnicima
proratuna u nadleZnosti pisanim uputama detaljnije urediti nacin suradnje,
razmjenu informacija te nadin izvje$tavanja, a vezano za provodenje procesa
planiranja proratuna, odnosno financijskog plana, izvr$avanja prorauna, javne
nabave, raCunovodstva i izvje$tavanja.

3. ZaduZuje se Ministarstvo financija da o ovom Zaklju€ku obavijesti sve korisnike
proratuna Republike Hrvatske koji imaju obvezu provodenja aktivnosti iz ovoga Zakljucka.

4. ZaduZuje se Ministarstvo financija da izvijesti Vladu Republike Hrvatske o provedbi
aktivnosti iz ovoga Zakljucka prilikom podnos$enja Objedinjenog godisnjeg izvjedca o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru za 2017. godinu.

KLASA:
URBROJ:
Zagreb,
PREDSJEDNIK

mr.sc. Andrej Plenkovi¢



OBRAZLOZENJE

1) Obveza izrade Objedinjenog godisnjeg izvje$€a o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Objedinjeno godisnje izvjesée) proizlazi iz ¢lanka
41., stavka 2., to¢ke f) Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine, broj 78/2015).

Nacrt Objedinjenog godi$njeg izvje$éa za 2015. je izraden u srpnju 2016. nakon Cega je
upuéen na olitovanje Kkorisnicima proratuna. Po zaprimljenim ocitovanjima Nacrt
Objedinjenog godi$njeg izvjes¢a za 2015. je usuglasen u kolovozu 2016. Vijeée za sustav
unutarnjih kontrola u javnom sektoru, koje sukladno ¢lanku 42., stavku 2. Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru, raspravlja o nacrtu Objedinjenog godiSnjeg izvjeséa,
nakon ¢ega ga odobrava ministar financija, je imenovano RjeSenjem o imenovanju
predsjednika, clanova i tajnice Vijeca za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Klasa:
080-02/17-01/393, Urbroj: 5030115/1-17-03) od 5. sije¢nja 2017.

2) Ministarstvo financija izradilo je Objedinjeno godisnje izvje$¢e za 2015. na temelju analize
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2015. i Misljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih
kontrola za podru¢ja koja su bila revidirana u 2015., te na temelju obavljenih aktivnosti
vezanih uz provedbu koordinacije razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru.
Objedinjeno godi$nje izvje$ce za 2015. uzima u obzir i informacije o slabostima sustava
unutarnjih iz Izvje$¢a o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2015. u kojem su sadrZane
informacije o misljenjima DrZzavnog ureda za reviziju iz revizija obavljenih u 2015., a koje se
odnose na financijske izvjestaje i poslovanje korisnika prora¢una za 2014.

Uz navedeno, u obzir su uzete i informacije iz konsolidiranih Bilanci sa stanjem na dan 31.
prosinca 2015. u dijelu dospjelih potraZivanja i dospjelih obveza.

3) Rezultati analize obavljene samoprocjene sustava unutarnjih kontrola i preporuka unutarnje
revizije te informacije o sustavima unutarnjih kontrola utvrdene kroz obavljene revizije od
strane DrZzavnog ureda za reviziju tijekom 2015. ukazuju na slabosti koje se najveéim dijelom
odnose na nedostatne evidencija o troSkovima, prihodima, imovini, obvezama, ukljucujuéi i
evidencije potencijalnih obveza, naglasen je problem nedostatka procedura za naplatu prihoda
te se ne poduzimanja sve raspoloZive mjere za potpunu naplatu prihoda i potrazivanja iz
nadleZnosti. Nadalje, potreban je daljnji razvoj internih izvjestajnih sustava za potrebe
propisanog financijskog izvjestavanja, ali i za potrebe udinkovitijeg upravljanja prihodima,
rashodima, imovinom i obvezama. Takoder, za potrebe jatanja nadzorne uloge prve razine
korisnika prora¢una nad korisnicima prora¢una u nadleZnosti potrebno je pisanim uputama
detaljnije urediti na¢in suradnje, razmjenu informacija, na¢in izvjestavanja i sl. (vezano za
provodenje procesa planiranja proratuna, odnosno financijskog plana, izvr§avanja proracuna,
javne nabave, raéunovodstva i izvjestavanja).

4) U svrhu ispunjavanja gore navedenih obveza predlaze se Vladi Republike Hrvatske
donosenje predmetnog Zakljucka.
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1. UVOD

Ministarstvo financija, ustrojstvena jedinica nadlezna za harmonizaciju aktivnosti razvoja
sustava unutarnjih kontrola u javhom sektoru (u daljnjem tekstu: SrediSnja harmonizacijska
jedinica) je temeljem Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru' (u daljnjem
tekstu: Zakon) zaduzena za izradu objedinjenoga godiSnjeg izvijeSéa o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru.

S obzirom da je Zakon stupio na snagu u srpnju 2015. po prvi puta se Objedinjeno godisnje
izvjeS¢e o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru za 2015. (u daljnjem tekstu:
Objedinjeno godisnje izvjesce) izraduje na temelju istoga.

Objedinjeno godisnje izvjeSée prikazuje stanje sustava unutarnjih kontrola kod korisnika
proraduna drzavne i lokalne razine.

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja dobrog financijskog upravijanja u
javnom sektoru, u cilju usmjeravanja i kontroliranja financijskih u€inaka poslovanja na nacin
da podrze realizaciju cilieva te da se sredstva troSe na zakonit, pravilan, ekonomican,
udinkovit i djelotvoran nacin.

Za razvoj udinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih kontrola odgovorni su &elnici
proradunskog korisnika drzavnog proraéuna i proraduna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: ¢elnici korisnika proraéuna).

Zbog svoje slozenosti, sustavi unutarnjih kontrola zahtijevaju kontinuirano praéenje i
procjenu njihove adekvatnosti i funkcionalnosti koja se provodi kroz samoprocjenu sustava
od strane rukovodstva te aktivnosti unutarnje i vanjske revizije. Na temelju navedenog,
sagledan je stupanj razvoja sustava unutarnjih kontrola u 2015. te su u Objedinjenom
godi$njem izvjeséu predlozene mjere za njegov daljnji razvoj.

1.1. Zakonska osnova za izradu Objedinjenog godiSnjeg izvjeSéa

Objedinjeno godisnje izvjesS¢e, sukladno élanku 42. Zakona, izradeno je na temelju analize
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i MiSljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola
za podruéja koja su bila revidirana u prethodnoj godini, a koja se dostavljaju Ministarstvu
financija te na temelju obavljenih aktivnosti vezano uz provedbu koordinacije razvoja sustava
unutarnjih kontrola, za koje je zaduZzena Sredi$nja harmonizacijska jedinica.

1.2. Svrha Objedinjenog godi$njeg izvjes¢a

Objedinjeno godiSnje izvjesée sastavlja se u svrhu cjelovitog sagledavanja stupnja razvoja
unutarnjih kontrola te izvjes$tavanja Viade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Viada RH) i
drugih dionika o aktivnostima koje su provedene u izvjeStajnom razdoblju te radi utvrdivanja
aktivnosti za daljnji razvoj sustava unutarnjih kontrola te unutarnje revizije.

1.3. Podloga za izradu i obuhvat Objedinjenog godiSnjeg izvjes¢a

Objedinjeno godiSnje izvieSée za 2015. izradeno je na temelju analize Izjava o fiskalnoj
odgovornosti za 2015. koje su dostavljene Ministarstvu financija, a koje ukljuéuju Izjave o
fiskalnoj odgovornosti za:

- ministarstva i korisnike prorac¢una razine razdjela organizacijske klasifikacije

- Zupanije

- gradove

- opéine.

' Narodne novine, br.78/15



Izjavu o fiskalnoj odgovornosti podnose c&elnici korisnika prorauna, a ona predstavija
instrument samoprocjene sustava unutarnjih kontrola koja se daje na temelju:

- samoprocjene kroz Upitnik o fiskalnoj odgovornosti

- raspolozivih informacija o radu korisnika prora¢una

- rezultata rada unutarnje revizije koji su sadrzani u Misljenju unutarnje revizije o
sustavu unutarnjih kontrola za podrudja koja su bila revidirana u izvjestajnoj godini

- rezultata vanjske revizije

- vlastite procjene.

Po prvi puta od kako je uvedena obveza dostave Izjave o fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvu
financija je za 2015. Izjavu dostavilo svih 611 obveznika, na nacin prikazan u sljedecoj
tablici.

Tablica broj 1: Pregled broja obveznika dostave Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2015.
Ministarstvu financija i broj obveznika koji su dostavili I1zjavu

Broj obveznika dostave lzjave | Broj obveznika koji su dostavili
Korisnici proraduna o fiskalnoj odgovornosti 1zjavu o fiskalnoj odgovornosti
Ministarst\;u financija Ministarstvu financija -
f . . - oo & <
Drzavna razina 35 35
Lokalna razina 576 576
Ukupno 611 611

Korisnici proraduna te trgovatka drustva i druge pravne osobe u nadleznosti
ministarstava/razdjela odnosno Zupanija, gradova i opéina lzjavu o fiskalnoj odgovornosti
dostavljaju svojim nadleznim proradunima i nisu predmet analize ovog Objedinjenog
godis$njeg izvjeséa.

Osim informacija iz I1zjava o fiskalnoj odgovornosti, za potrebe izrade ovog Objedinjenog
godiSnjeg izvjeSéa koristene su i informacije iz raspolozivih izvjeséa Drzavnog ureda za
reviziju u kojima su takoder sadrzane informacije o uo&enim slabostima u sustavu unutarnjih
kontrola u upravljanju proradunskim ciklusom. U obzir je uzeto lzvjeSée o radu Drzavnog
ureda za reviziju za 2015.2 u kojem su sadrzane informacije o mi$ljenjima Drzavnog ureda za
reviziju iz revizija obavljenih u 2015, a koje se odnose na financijske izvjestaje i poslovanje
korisnika proraduna za 2014. Naloge i preporuke dane u izvje§éima Drzavnog ureda za
reviziju, korisnici proraéuna trebali su koristiti kod samoprocjene sustava unutarnjih kontrola
u podruéjima u kojima su nepravilnosti i propusti utvrdeni.

U obzir su uzete i informacije iz konsolidiranih financijskih izvjestaja, Bilance na dan 31.
prosinca 2015. u dijelu dospjelih potrazivanja po osnovi danih zajmova, prihoda poslovanja
te prodaje nefinancijske imovine i dospjelih obveza po osnovi rashoda poslovanja, nabave
nefinancijske imovine, vrijednosnih papira te kredita i zajmova.

Pregled statusa Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja Drzavnog ureda za reviziju u 2015.
po korisnicima proraduna sadrzan je u Prilogu broj 1.

2. STANJE SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA ZA 2015.

Sustavi unutarnjih kontrola uspostavljaju se i razvijaju radi osiguranja dobrog financijskog
upravljanja u javnom sektoru. U funkciji su usmjeravanja i kontroliranja financijskih u€inaka
poslovanja na nacin da podrze realizaciju ciljeva, a da se sredstva pri tome troSe na zakonit,
pravilan, ekonomiéan, udinkovit i djelotvoran naéin. Takoder, svrha sustava je osigurati

2 http://www.revizija.hr/datastore/filestore/71/izvjesce_o_radu_za_2015_v2.pdf
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pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih izvjeStaja, te =zastititi sredstva od gubitaka
uzrokovanih lo$§im upravljanjem, neopravdanim troSenjem i Kkoristenjem. Za razvoj
uéinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjin kontrola odgovorni su &elnici korisnika
proraéuna.

Zbog svoje sloZzenosti sustavi unutarnjih kontrola zahtijevaju praéenje i procjenu njihove
adekvatnosti i funkcionalnosti kroz:

- samoprocjenu sustava koju provodi rukovodstvo
- aktivnosti unutarnje revizije
- aktivnosti vanjske revizije.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godisnja izjava kojom &elnik korisnika prorauna potvrduje
da je u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito kori$tenje sredstava te ucinkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola.

Ukoliko kroz postupak samoprocjene i procjene sustava unutarnjih kontrola nisu uodene
slabosti i nepravilnosti ¢elnik korisnika proraéuna podnosi Izjavu - prilog 1a.

U sluéaju uocenih slabosti i nepravilnosti ¢elnik korisnika proraduna podnosi Izjavu - prilog
1b te je u tom sluéaju potrebno izraditi i Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

Broj Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2015. bez uodenih slabosti i nepravilnosti (Izjava —
prilog 1a) i broj I1zjava o fiskalnoj odgovornosti s uoéenim slabostima i nepravilnostima (Izjava
- prilog 1b) prikazan je u tablici broj 2.

Tablica broj 2: Prikaz broja zaprimljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti (kao prilog 1a ili
prilog 1b) te udio Izjava-prilog 1b u odnosu na ukupan broj Izjava o fiskalnoj odgovornosti

Broj Od ukupno dostavtien{h Izjava
obveznika | Broj Izjava bez Br:é é?::' as | udio Izjava prilog 1b
Korisnici proraduna koji su | woCenih slabosti slabo stir?a l u odnapsq na uk:apan
d&?;exk i rzg;:iﬁ\gril?:?h nepravilnostima broj izjava (u%)
: i b {Prilog 1b) _

- T NP S ) R G- T - & (AF2x100}
DrZavna razina
Ministarstva 20 10 10 50
Drzavni uredi 4 2 2 50
Ostali razdjeli 11 8 3 27
Dravnarazina-ukupno | ¢ 35 20 15 . 43
Lokalna razina
Zupanije 20 4 16 80
Gradovi 128 16 112 88
Opcine 428 65 363 85
Lokalna razina-ukuprio | . . 576: .- .. . 85 - 491 R
Sveukupno 611 105 506 83

Od ukupno zaprimljenih 611 lIzjava o fiskalnoj odgovornosti, njih 105 ili 17% ¢ine Izjave bez
uo€enih slabosti i nepravilnosti, a 506 ili 83% su lzjave o fiskalnoj odgovornosti s uo&enim
slabostima i nepravilnostima.

Najvedi udio 1zjava s uoenim slabostima i nepravilnostima u odnosu na ukupan broj Izjava o
fiskalnoj odgovornosti je na razini gradova (88%), zatim opé¢ina (85%) i Zupanija (80%), a
potom kod ministarstava (50%). Najmanje slabosti i nepravilnosti utvrdili su ostali korisnici
drzavnog proracuna razine razdjela (27%).



Svi korisnici proratuna koji su podnijeli 1zjavu ~ prilog 1b izradili su i Planove otklanjanja
slabosti i nepravilnosti.

2.1. Analiza Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti sadrzi 75 pitanja koja se odnose na podruéja planiranja i
izvrSavanja proraunaffinancijskog plana, radunovodstvo, javnu nabavu i izvjeStavanije.

Struktura odgovora po podrugjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti prikazana je u Tablici
broj 3 i na grafikonima od broja 1 do 5.

Tablica broj 3: Prikaz strukture odgovora po podrugjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
za razine korisnika prora¢una

Podrutje Iz Upitnikmo | 7w, - (- iy Strukturadanthodgovorau®% o L ¢
> fiskalnoj - » < "|.” DrZavna i gupanile ] Gradovil,  Ji. . Optine
odgovornasti -~ .| DATIINE", Fnip” | DA NE | wip | DA"I:NE d7nip [:0A T'NE'T p.
R RN D 4 S 2N AL k] L K E
Planiranje proratuna/ 74 1,2 1284 | 87 4 9 85 1@, 75 4 21
financijskog plana G e e g &
Izvr§avanje proraduna | .80 /4.2 1 18] 90 7 3 |«85 1 1001776 | 78 10 | 12
ffinancijskog plana oo N R A
Javna nabava 804 (2.-1:18 .| 94 1 5 |88 41,4441 63 | 2 | 35
. kI ~ M:‘) «‘,V ‘: N 4:.«.«&\ *
Ragunovodstvo 8% -1 |. 4 | 98 1 1 ]85 L8121 92 3 4

Izvje$tavanje i ostalo 74 18 1 18 | 94 | 6 0 | 80 ’l% 10 167 | 6 | 37

Grafikon broj 1: Struktura odgovora u podruéju planiranja proracuna, prema razinama
korisnika proraéuna
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Grafikon broj 2: Struktura odgovora u podrudju izvrS8avanja proraduna, prema razinama
korisnika proraéuna
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Grafikon broj 3: Struktura odgovora u podrugju javne nabave, prema razinama korisnika
prorac¢una

‘da ne n/p da ne nfp
DRZAVNA RAZINA  ZUPANWE

Grafikon broj 4: Struktura odgovora u podruéju raéunovodstva, prema razinama korisnika
proraduna
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Grafikon broj 5: Struktura odgovora u podruéju izvjestavanja, prema razinama korisnika
proraduna
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Slijedom prikazane strukture odgovora vidljivo je da su u svim podru¢jima iz Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti (planiranje, izvr§avanje proracuna, javna nabava, raunovodstvo i
izvieStavanje) u najveéem postotku zastuplijeni odgovori ,Da“ za sve razine korisnika
prorauna. Unato¢ tome $to je najveéi postotak odgovora ,Da“, odgovori ,Ne* ukazuju da jo§
ima znac&ajnih slabosti, odnosno prostora za unaprjedenje sustava unutarnjih kontrola, o
¢emu se viSe pojasnjava u tocki 2.1.1. za drzavnu razinu, odnosno za lokalnu razinu u togki
2.1.2. ovoga poglavija.

Od 506 korisnika proracuna koji su dostavili Izjavu — Prilog 1b, najviSe slabosti i nepravilnosti
i na drzavnoj i na lokalnoj razini uoéeno je u podruéju izvr§avanja proracuna i izvjeStavanja.

Cak 466 (ili 92%) korisnika proraduna je kroz obavljenu samoprocjenu uodilo slabosti i
nepravilnosti u podruéju izvr§avanja prorauna, a njih 225 (ili 44%) u podrudju izvjestavanja.

U tablici broj 4 dan je pregled broja korisnika proraduna koji su prema podruéjima iz Upitnika
o fiskalnoj odgovornosti uogili slabosti i nepravilnosti.

Tablica broj 4: Pregled broja korisnika prorac¢una koji su prema podruéjima iz Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti uodili slabosti i nepravilnosti

F E j * KN ,)glf’?fié%:“ i j B
Korlsnicl ‘3} C T Podméjaizﬁpitnika«o ﬂskainoj odgovomoatt g
proraduna .- | P aniranja izvr&avanje Javna .- T ‘lzv}eétévan}e iz

, | proraduna | groraéw;a - nabdva.; " Baﬁungyo@gﬂg *éstalo, <
1 4 N . A e " # oo
Drzavna razina 5 12 5 6 8
Zupanije 6 13 2 3 8
Gradovi 36 100 15 39 71
Op¢ine 96 341 65 153 , __138
Ukupno: - |~ 143 1 w466 |- 87 | - 200 -l 228

Detaljniji pregled korisnika proraduna koji su uodili slabosti i nepravilnosti kroz Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti za 2015. dan je u Prilogu broj 2.

Analizom je takoder utvrdeno da su na drzavnoj (ministarstva) i lokalnoj razini (opéine) u
znacajnom udjelu zastupljeni odgovori ,Nije primjenjivo“. Razlog za tako znacajan udjel (u
nekim podruéjima i preko 20%) je taj Sto su odredena pitanja iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti primjenjiva samo za ministarstva i opéine koji imaju proradunske korisnike u
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nadleznosti, investicijske projekte i zaklju¢ene ugovore velike vrijednosti ili su se
zaduzivali/davali suglasnosti za zaduzivanje/jamstvo tijekom 2015. Primjerice, od ukupno
428 opcina, njih 258 (ili 60 %) nema niti jednog proradunskog korisnika u nadleznosti pa za
njih pitanje vezano uz provjeru formalne i sustinske kontrole dostavljenih Izjava o fiskalnoj
odgovornosti nije bilo primjenjivo.

Medutim, detaljnije analize odgovora pokazuju da je dio korisnika proraduna koristio oznaku
,n/p“ i za pitanja na koja su trebali odgovoriti ,Da“ ili ,Ne“ pa ée takvi korisnici biti dio posebne
provjere primjene sustava unutarnjih kontrola koju provodi Ministarstvo financija.

2.1.1. Drzavna razina (ministarstva, drzavni uredi i ostaii razdjeli)

Planiranje prora¢unaffinancijskog plana

Na temelju potvrdnih odgovora iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti proizlazi da gotovo sva
ministarstva i drzavni uredi:

- sastavljaju i objavljuju na web stranicama strate$ke planove (i godiSnje planove rada)

- cilieve iz strate$kog plana povezuju s programima iz financijskog plana

- utvrduju i procjenjuju rizike za ciljeve iz strateSkog plana

- izraduju i dostavljaju upute za izradu financijskog plana proradunskim korisnicima iz
nadleznosti

- financijske planove sastavljaju u skladu s propisanim proragunskim klasifikacijama

- donose odluke o prijenosu ovlasti i odgovornosti za provedbu strateskog plana i
upravljanje proraéunskim sredstvima osiguranim u financijskom planu

Slabost utvrdena u podrugju planiranja vezana je za uskladivanje prijedloga financijskog
plana u slu¢ajevima kada se prijedlozi financijskog plana ministarstva izraduju na temelju
prikuplienih i objedinjenih prijedloga financijskih planova proraéunskih korisnika iz
nadleznosti. Dva ministarstva koja imaju veliki broj proradunskih korisnika u nadleznosti dala
su negativan odgovor na pitanje iz tog podruéja, a jedan od razloga koji se isti€e je taj Sto su
od 2015. u financijski plan ministarstva ukljuéeni i namjenski prihodi i primici te viastiti prihodi
koje ostvaruju proraéunski korisnici iz nadleznosti, a koji su izuzeti od uplate u proraéun, sto
je zahtijevalo viSe vremena za uskladivanja prilikom pripreme financijskog plana.

Izvr$avanje prora¢unaffinancijskog plana

Temeljeno na potvrdnim odgovorima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti proizlazi da gotovo
sva ministarstva i ostali korisnici drzavnog proraduna razine razdjela:

- imaju proceduru stvaranja ugovornih obveza

- obveze po ugovorima koji zahtijevaju pla¢anja iz prorac¢una u sljedeé¢im godinama
preuzimaju iskljudivo uz suglasnost ministra financija/Vlade RH

- obveze po investicijskim projektima preuzimaju iskljuéivo ako su predvidene u
proradunu i projekcijama, financijskom planu i po provedenom stru¢nom vrednovanju
i ocjeni opravdanosti te u€inkovitosti investicijskih projekata

- sredstva troSe u skladu s proradunom odnosno financijskim planom pri ¢emu se
prvenstveno misli da nije utroSeno viSe sredstava od odobrenih proraéunom (osim
jednog ministarstva koje je negativho odgovorilo)

- obavljaju sve potrebne provjere prilikom isporuke opreme/izvodenja radova

- imaju procedure zaprimanja ra¢una, njihove provjere u odgovarajuc¢im ustrojstvenim
jedinicama i pravovremenog plaéanja.

U podruéju izvrS8avanja proraduna, odnosno financijskog plana najveéi je broj negativnih i
djelomiénih odgovora u odnosu na sva ostala podruéja iz Izjave o fiskalnoj odgovornosti.
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Utvrdene slabosti najveim dijelom se odnose na sljedece:

- ne provode se ili se djelomi¢no provode kontrole na licu mjesta vezano uz provjere
namjenskog koristenja isplacenih donacija, pomod¢i, subvencija (3 ministarstva)

- ne postoje jasne procedure naplate prihoda iz koje bi bile vidljive vrste prihoda koje
se naplacuju, mjere naplate koje ¢e se poduzimati, vr.emensko razdoblje nakon kojeg
se pokrecu pojedine mjere naplate, slu¢ajevi u kojima treba pribaviti instrumente
osiguranja placanja, postupci praéenja naplate po poduzetim mjerama,
osobe/ustrojstvene jedinice koje poduzimaju odredene radnje i sl. (3 ministarstva)

- ne poduzimaju se ili se djelomi€éno poduzimaju mjere za naplatu prihoda i primitaka (6
ministarstava).

Kao razloge zbog kojih ne provode ili djelomiéno provode kontrole na licu mjesta, korisnici
prora¢una naveli su nedostatak administrativnih kapaciteta, veliki broj odobrenih programa
javnih potreba te poletak pojedinih projekata u drugoj polovici godine pa sluzbenici nisu bili
u moguénosti provesti provjeru na licu mjesta.

Dio ministarstava je na pitanja, vezano uz postojanje jasne procedure naplate prihoda te
poduzimanje mjera naplate potraZivanja odgovorio da se takva pitanja ne primjenjuju na njih.
Buduéi da ista ministarstva na dan 31. prosinca 2015. u bilanci stanja imaju otvorena
potrazivanja i/ili su potraZivanja otvorena kod proracunskih korisnika iz njihove nadleznosti,
aktivhosti za naplatu potraZivanja bit ée dodatno analizirane u okviru posebne provjere
primjene sustava unutarnjih kontrola od strane Ministarstva financija.

Javna nabava

Temeljeno na potvrdnim odgovorima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u podru¢ju javne
nabave, za sva ministarstva i gotovo sve ostale korisnike drzavnog proracuna, proizlazi
sliedece:

- postupci javne nabave provode se sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi osim
u jednom od drzavnih ureda koji je naveo da se djelomi¢no provode postupci javne
nabave

- ugovori 0 javnoj nabavi zakljuéeni su u skladu s uvjetima odredenim u dokumentaciji
za nadmetanje i odabranom ponudom

- u ugovorima o nabavama velike vrijednosti ugovoreni su instrumenti za osiguranje
urednog ispunjenja ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj kazni

- donesen je plan nabave

- postoji registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji sadrzi podatke u
skladu s propisima o javnoj nabavi

- izradeno je izvjeS€e o javnoj nabavi za prethodnu godinu i u propisanom roku
dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne nabave

- postoji akt kojim su uredena pitanja nabave za nabavu robe, usluga i radova na koje
se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi.

Slabost u podrugju javne nabave na koju ukazuju odgovori manjeg dijela korisnika drzavne
razine je nemogucnost postivanja naéela razdvajanja duznosti, odnosno osiguranja da osobe
koje sudjeluju u pripremi tehnicke specifikacije nisu iste osobe koje ocjenjuju ponudu (u
sluéaju 3 ministarstva i 1 korisnika drzavnog proracuna razine razdjela).

Racdunovodstvo

Temeljeno na potvrdnim odgovorima u podruéju raéunovodstva koja su dala ministarstva te
vecina ostalih korisnika drzavnog proracuna razine razdjela proizlazi sliedece:
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postuje se modificirano radunovodstveno naéelo, odnosno rashodi se evidentiraju u
glavnoj knjizi na temelju nastanka poslovnog dogadaja (kada su nastali, neovisno o
plaéanju), a prihodi se evidentiraju u glavnoj knjizi u trenutku u kojem su postali
raspolozivi i mjerljivi (kada su naplaéeni)

racuni sadrze detaljnu specifikaciju robe/usluga/radova koje odgovaraju opisu i
specifikaciji robe/usluga/radova definiranih narudzbenicom, odnosno ugovorom, te
referencu na broj narudZbenice/ugovora temelijem kojeg su roba/usluga/radovi
isporu€eni

narudzbenice su valjano ispunjene, razvidno je tko je nabavu inicirao, tko je nabavu
odobrio, koja vrste roba/usluga/radova se nabavlja, u kojoj koli€ini i po kojoj cijeni
obavljaju se kontrole prilikom preuzimanja robe u smislu provjere koliine, stanja i
kvalitete $Sto se dokazuje potpisanim primkama, otpremnicama i drugim
odgovarajuéim dokumentima

postoje izvjestaji o obavljenoj usluzi odnosno druga vrsta pisanog odobrenja ili
dokumentacija kojom se potvrduje izvrSenje usluge

o izvedenim radovima, postoje privremene, odnosno okonéana obradunska situacija
koju je odobrila osoba, odnosno tijelo koje nadzire i odobrava radove

na zaprimljenim radunima navedeni su svi elementi u skladu sa zakonskim i
podzakonskim propisima

raéuni se u glavnoj knijizi evidentiraju po proraunskim klasifikacijama
radunovodstvene evidencije omoguéuju pra¢enje koriStenja sredstava po izvorima
financiranja i programima (projektima i aktivhostima)

za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u glavnoj knjizi evidentirani su
prinodi i rashodi prema procijenjenoj vrijednosti imovine, a medusobni prijenos
nefinancijske imovine proraduna i proradunskih korisnika evidentira se preko
promjena u obujmu imovine

uspostavljena je evidencija svih ugovora

vodi se analitiCcka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine i ista je uskladena s
glavnom knjigom.

Temelijem negativnih i djelomiénih odgovora, slabosti koje su utvrdene u podruéju
radunovodstva ukljuéuju sljedece:

djelomi€no je osigurana primjena modificiranog ra¢unovodstvenog nacela kod
evidentiranja rashoda (u sluéaju 2 drzavna ureda)

djelomiéno je osigurana veza raduna s narudzbenicom/ugovorom temeljem kojeg su
robe/usluge/radovi isporuéeni (u slu€aju 2 ministarstva i 2 drzavna ureda)

nije osiguran popis cjelokupne imovine i obveza (1 ministarstvo i 2 drzavna ureda)
analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine djelomi¢no je uskladena s
glavnom knjigom (u slu¢aju 2 drzavna ureda)

nije uspostavljena evidencija svih ugovora (u slu¢aju 2 drzana ureda)

djelomiCno je osigurano da se poslovne knjige i radunovodstvene isprave Cuvaju
sukladno rokovima utvrdenim Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu (u slu¢aju 2 ministarstva).

IzvjeStavanje

Temeljeno na potvrdnim odgovorima u podruju izvjestavanja proizlazi da gotovo sva
ministarstva, drzavni uredi i ostali korisnici prorauna razine razdjela:

kod predaje financijskih izvjestaja postuju rokove i nacin predaje utvrden Pravilnikom
o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu
provode sustinske i formalne kontrole dostavljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti

NajviSe slabosti u podrugju izvjeStavanja na drzavnoj razini utvrdeno je u vezi:

11



- dokumentiranja i izvje$tavanja o najznadajnijim rizicima u poslovanju te postojanja
jasne procedure o upravljanju rizicima (5 ministarstava, 1 drzavni ured i 2 ostala
korisnika proracuna razine razdjela)

- postojanja uputa/internih akata kojima se detaljnije ureduje nacin komunikacije,
izvjeStavanja i drugih aktivnosti s proraunskim korisnicima iz nadleznosti (3
ministarstva).

Iz navedenog proizlazi da unato¢ tome $to se rizici utvrduju prilikom definiranja strateskih
ciljeva, ne poduzimaju se daljnje aktivnosti vezane za upravljanje rizicima i izvje$tavanje o
najznaéajnijim rizicima u poslovanju.

Takoder, vezano za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola s korisnicima prora¢una
iz nadleznosti, proizlazi da dio korisnika proracuna jo$ uvijek nije poduzeo aktivnosti na
daljnjem uredenju te koordinacije.

Jedno ministarstvo je odgovorilo da se na njega ne primjenjuje pitanje vezano uz
dokumentiranje i izvjeStavanje o najznacajnijim rizicima, $to se ne moze smatrati ispravnim
odgovorom i bit ¢e uzeto u obzir kod izbora korisnika proraduna za provjeru primjene sustava
unutarnjih kontrola.

2.1.2. Lokalna i podruéna (regionalna) razina — Zupanije, gradovi i opéine
Planiranje proracuna/financijskog plana

U podruéju planiranja, najveéi broj jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dao
je potvrdne odgovore iz ¢ega proizlazi da u velikom broju jedinica:

- upravna tijela nadlezna za financije izraduju i dostavljaju proracunskim i
izvanproraéunskim korisnicima iz nadleznosti upute za izradu proraduna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave s limitima, odnosno s visinama
financijskog plana za sljedeéu proracunsku godinu i za sljedece dvije godine

- uz opéi i posebni dio prora¢una jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
upuéuju predstavni¢kom tijelu na usvajanje plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve
i prioritete razvoja jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave povezane s
programskom i organizacijskom klasifikacijom proraéuna

- prijedlog proraduna i projekcija dostavlja se predstavni¢kom tijelu na usvajanje u
zakonom predvidenom roku

- jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave zaduzivale su se/davale
suglasnost za zaduzivanja/jamstva sukladno odredbama Zakona o proradunu i
Pravilnika o postupku zaduzivanja te davanja jamstva i suglasnosti jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

.....

gradove i opéine, na dio gore navedenog dao je negativnhe odgovore pa proizlazi da su u
dijelu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave utvrdene slabosti koje se odnose
na sljededée:

- prijedlog proraéduna i projekcija nije dostavijen predstavniékom tijelu na usvajanje u
zakonom predvidenom roku (4 Zupanije, 16 gradova i 30 op¢ina)

- plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja nije dostavljen
predstavnickom tijelu na usvajanje (1 Zupanija, 11 gradova i 35 opéina)

- upravna tijela nadlezna za financije nisu izradila i dostavila proradunskim korisnicima
iz nadleznosti upute za izradu prora¢una koje uklju¢uju limite za proraéunsku godinu i
za sljedeée dvije godine posebno rasporedene za provedbu postojeéih
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programa/aktivnosti te za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojeéih
programa/aktivnosti (1 Zupanija, 11 gradova i 15 opéina).

Jedan od razloga koji navode lokalne jedinice vezano za izradu planova razvojnih programa i
njihovo nedostavljanje predstavnickom tijelu na usvajanje je taj $to pojedine lokalne jedinice
nisu imale usvojenu dugoroénu strategiju razvoja i utvrdene razvojne prioritete kao polaznu
osnhovu za donoSenje planova razvojnih programa.

Izvrdavanje proraduna/financijskog plana

Temeljeno na potvrdnim odgovorima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u podrucju
izvr§avanja proraéuna proizlazi sliedece:

- sve zZupanije, velika veéina gradova i opéina imaju proceduru stvaranja ugovornih
obveza (osim 8 gradova i 21 opcine)

- gotovo sve jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (osim 5 opéina)
provode preraspodjele u skladu s odredbama Zakona o proradunu

- sve zupanije, velika vecina gradova i opéina potvrduju da se namjenski prihodi i
primici te vlastiti prihodi proradunskih korisnika uplaéuju u nadlezni proraéun jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave osim onih koji su izuzeti od obveze
uplate na temelju odluke o izvrS8avanju proraduna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (osim 2 grada i 12 op¢ina)

- velika veéina Zupanija, gradova i opéina potvrduju da su pratili koriStenje namjenskih
prihoda i primitaka te vlastitih prihoda koje ostvaruju proradunski korisnici iz
nadleznosti, a koji su izuzeti od uplate u proraéun (osim 2 Zupanije, 12 gradova i 12
op¢ina)

- gotovo sve Zupanije (osim jedne) navode da su sredstva troSile u skladu s
prora¢unom odnosno da nije troSeno viSe sredstava od odobrenih proracunom

- prilikom isporuke opremef/izvodenja radova obavljaju se sve potrebne provjere

- postoji procedura zaprimanja raéuna, njihove provjere u odgovaraju¢im ustrojstvenim
jedinicama i pravovremenog plaéanja

- ugovori se ¢uvaju i arhiviraju sukladno propisima o ¢uvanju arhivske grade.

U podrudju izvr8avanja proraduna, sliéno kao i na drzavnoj razini, najvedi je broj negativnih i
djelomiénih odgovora u odnosu na ostala pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

Podruéja u kojima je zna€ajan broj jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave dao
negativne i djelomi¢ne odgovore odnosno u kojima su utvrdene znacajnije slabosti, odnose
se na sljedece:
- ne provodi se ili se djelomi€no provodi struéno vrednovanje i ocjena opravdanosti
investicijskih projekata (5 zupanija, 70 gradova i 141 opcina)
- nema procedure naplate prihoda (10 Zupanija, 57 gradova i 166 opéina)
- ne poduzimaju se ili se djelomiéno poduzimaju sve potrebne mjere za potpunu
naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti (3 Zupanije, 40 gradova i 195 op¢ina)
- ne obavljaju se ili se djelomiéno obavljaju provjere na licu mjesta (6 Zupanija, 34
grada i 99 opéina)
- ne prati se i ne kontrolira u cijelosti namjensko isplac¢ivanje donacija, pomodi,
subvencija do krajnjeg korisnika te koristenje istih (60 opc¢ina)
- nedostaju ili su nepotpuna izvies¢a od krajnjeg korisnika o utrosku
sredstava/realizaciji projekta (44 opcine)
- sredstva nisu troSena u skladu s proraéunom (1 Zupanija, 14 gradova i 47 opéina)

Javna nabava

U podrudju javne nabave temeljeno na potvrdnim odgovorima koje je dala veéina jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave proizlazi sliedece:
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- postupci javne nabave provode se sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi

- ugovori o javnoj nabavi zakljuéeni su u skladu s uvjetima odredenim u dokumentaciji
za nadmetanje i odobrenom ponudom

- u ugovorima o nabavama velike vrijednosti ugovoreni su instrumenti za osiguranje
urednog ispunjenja ugovornih obveza ili odredbi o ugovornoj kazni

- donesen je plan nabave

- postoji registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji sadrzi podatke u
skladu s propisima o javnoj nabavi

- izradeno je izvie$¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu i u propisanom roku
dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne nabave

- postoji akt kojim su uredena pitanja nabave za nabavu robe, usluga i radova na koje
se ne primjenjuje Zakon o0 javnoj nabavi

Znadajnija slabost, kao i kod korisnika proraduna na drzavnoj razini, odnosi se na
nemogucénost postivanja nadela razdvajanja duZnosti, odnosno da osobe koje sudjeluju u
pripremi tehni¢ke specifikacije nisu iste osobe koje ocjenjuju ponude (u sluéaju 3 Zupanije,
13 gradova i 36 opcina).

Racunovodstvo

U podruéju ra¢unovodstva vecina Zupanija, gradova i opéina potvrdno je odgovorila na sva
pitanja temeljem &ega proizlazi da u vedini jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ne postoje znalajnije slabosti vezane uz primjenu modificiranog
radunovodstvenog nacela, odnosno evidentiranja rashoda i prihoda te kontrole racuna i
popratne dokumentacije (narudzbenice, primke, otpremnice, izvjestaji o obavljenoj usluzi)
evidencije ugovora, popisa imovine i obveza.

Medutim, odredeni broj Zupanija, gradova i opéina dao je negativne ili djelomi¢ne odgovore iz
¢ega proizlaze utvrdene slabosti i u podrugju radunovodstva, a koje se odnose na sliedece:

- kod dijela opéina racunovodstvene evidencije ne omogucuju praéenje koristenja
sredstava po izvorima financiranja i programima (24 op¢ine)

- kod dijela opéina ne vodi se analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine,
odnosno ako se vodi nije uskladena s glavhom knjigom (34 opcine)

- nije obavljen popis cjelokupne imovine i obveza (8 gradova i 23 opéine)

- nisu uspostavljene evidencije svih ugovora (1 Zupanija, 14 gradova i 15 opéina)

- raéuni ne sadrze reference na broj narudZbenice/ugovora temeljem kojeg su
roba/usluge/radovi isporuéeni (7 gradova i 49 opc¢ina)

- narudzbenice ne sadrze detaljnije podatke iz kojih je vidljivo tko je nabavu inicirao,
tko je nabavu odobrio, koja vrsta robe/usluga se nabavlja, specifikaciju koli¢ine,
jediniénih cijena, ukupnih cijena i sl. (6 gradova i 46 op¢ina).

- ne postoji pisani izvjestaj ili druga vrsta pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se
dokazuje izvrSenje usluge (1 Zupanija, 4 grada i 29 opcina)

- obavljene kontrole prilikom preuzimanja robe u smislu provjere koli¢ine, stanja i
kvalitete zaprimljene robe nisu dokumentirane kroz primke, otpremnice i drugi
odgovarajuéi dokument potpisan od strane osobe zaduZene za zaprimanje robe i
dobavlja¢a (1 Zupanija, 5 gradova i 17 opéina).

IzvjeStavanje
U podrudju izvjestavanja velika veéina Zupanija, gradova i op¢ina dala je potvrdne odgovore
na sva pitanja, ali s obzirom da je odredeni broj jedinica lokalne i podruéne (regionalne)

samouprave dao i negativne odgovore, proizlazi da su uoéene odredene slabosti u sustavu
izvieStavanja koje ukljucuju sljedece:
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2.1.3.

kod predaje financijskih izvjestaja nisu postivani rokovi i nacin predaje utvrdeni
Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u proraéunskom ra¢unovodstvu (3 grada i 22
opcine)

jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave nije izvijestila Ministarstvo
financija o zaduZenjima/jamstvima sukladno odredbama Zakona o proradunu i
Pravilnika o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave (1 zupanija, 11 gradova i 12 opéina)

kod predaje polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proraduna
predstavni¢kom tijelu nisu postivani rokovi i odredbe o sadrzaju izvjestaja utvrdene
Zakonom o proraéunu (1 grad i 11 opéina)

godi$nji izvjestaj o izvrSenju proraduna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave nije dostavljen Ministarstvu financija i Drzavhom uredu za reviziju u
propisanom roku (4 grada i 23 op¢ine)

ne provode se sustinske i formalne kontrole dostavljenih lzjava o fiskalnoj
odgovornosti proradunskih i izvanproradunskih korisnika iz nadleznosti (1 Zupanija, 8
gradova i 24 opcine)

ne postoji interni akt (uputa, sporazum) kojim je detaljnije ureden nadin komunikacije,
izvjeStavanja i drugih aktivnosti s proradunskim i izvanproraéunskim korisnicima iz
nadleznosti (7 Zupanija, 65 gradova i 94 opcine)

Sazetak rezultata samoprocjene i mjere za unaprjedenje

Rezultati samoprocjene

Na temelju analize odgovora iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji su ministri, Zupani,
gradonacelnici i opéinski nacelnici dostavili Ministarstvu financija, proizlaze sljedeéi zakljuéci.

NajviSe slabosti kroz postupak samoprocjene utvrdeno je u podrudju izvr§avanja proraéuna,
odnosno financijskog plana, a od znacajnijih slabosti isti€u se sljedeée:

nedovoljno se prati i kontrolira namjensko isplaéivanje donacija, pomodi, subvencija
do krajnjeg korisnika iz razloga $to se nedovoljno provode kontrole na licu mjesta.
Problem je posebno istaknut na lokalnoj razini (Zupanije, gradovi i opéine)

ne provodi se ili se djelomiéno provodi struéno vrednovanje i ocjena opravdanosti
investicijskih projekata, $to je kao nedostatak posebno izrazen u sludaju gradova i
opéina

nedostaju jasne procedure naplate prihoda i ne poduzimaju se sve potrebne mjere za
potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti

U podrudju izvjestavanja najznacajnije slabosti ukljuéuju sljedece:

ne postoje upute/interni akti koji detaljnije ureduju naéin komunikacije, izvjestavanja i
drugih aktivnosti s proradunskim korisnicima iz nadleznosti

dio jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nije izvijestio Ministarstvo
financija o zaduZenjimal/jamstvima sukladno Zakonu o proradunu i Pravilniku o
postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podrué¢ne
(regionalne) samouprave

dio jedinica lokalne i podruéne (regionaine) samouprave nije proveo sustinske i
formaine kontrole dostavijenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti za proradunske
korisnike iz nadleznosti

U podru€ju radunovodstva znacajnije slabosti na koje ukazuju odgovori iz zaprimljenih
upitnika o fiskalnoj odgovornosti uklju¢uju sljedece:

kod dijela opéina radunovodstvene evidencije ne osiguravaju pracenje kori$tenja
sredstava po izvorima financiranja i programima
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- dio op¢ina ne vodi analititke evidencije dugotrajne imovine odnosno analiticke
evidencije nisu uskladene s glavhom knjigom

- nije obavljen cjelokupan popis imovine i obveza, §to je nedostatak prisutan kod dijela
korisnika proracuna i na drzavnoj i na lokalnoj razini

U podrudju planiranja proraduna istaknut je problem uskladivanja prijedloga financijskog
plana u slu€aju ministarstava koja imaju veliki broj proraunskih korisnika u nadleznosti. Na
lokalnoj razini dio jedinica nije dostavio prijedioge proraduna i projekcija predstavni¢kom tijelu
u zakonom predvidenom roku, a dio nije dostavio prijedloge Planova razvojnih programa
predstavni¢kom tijelu na usvajanje.

U podrucju javne nabave kao znaéajnija slabost istaknuta je nemoguénost postivanja nacela
razdvajanja duznosti. Na tu problematiku ukazuju i veéi korisnici proraduna kao $to su
pojedina ministarstva i Zupanije, premda je to izraZenije kod opéina i gradova.

Planovi za otklanjanje slabosti i nepravilnosti

Svi korisnici proraéuna na drzavnoj i lokalnoj razini koji su u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti
za 2015. uogili postojanje odredenih slabosti i nepravilnosti izradili su planove otklanjanja
slabosti i nepravilnosti u kojima su sadrzane aktivnosti koje ¢e poduzeti radi otklanjanja
slabosti te o¢ekivani datum otklanjanja i odgovorne osobe. U nastavku se daje pregled nekih
od znacajnijih aktivnosti koje ¢e se poduzeti u cilju otklanjanja slabosti.

U podruéju planiranja proracuna, korisnici proraéuna na lokalnoj razini navode da ¢e utvrditi
razvojne prioritete i napraviti strategiju razvoja grada/op¢ine kako bi se mogao napraviti i
plan razvojnih programa s ciljevima i prioritetima. Takoder navode da ée proces izrade
proraduna, ukljuéujuéi izradu cjelovitih uputa za proradunske korisnike iz nadleznosti
zapoceti ranije kako bi se mogle obaviti pravovremene kontrole i prijedlog proracuna dostaviti
predstavni¢kom tijelu na usvajanje u zakonom predvidenom roku.

U podrudju izvr§avanja proraéuna odnosno financijskog plana korisnici proracuna obvezuju
se donijeti procedure kojima ée detaljnije urediti postupak dodjele sredstava putem donacija,
dokumentiranje tako obavljenih kontrola. Takoder korisnici prorauna se obvezuju na
donosenje procedura za naplatu prihoda i poduzimanje mjera za naplatu potrazivanja
ukljucujuéi i sredivanje evidencija o potrazivanjima, analize nenaplaéenih potraZivanja
najvedih duznika i sliéno.

U podruéju javne nabave kao mjere isti€u se donosenje internih akata koji bi detaljnije uredili
pracenje ispunjenja ugovornih obveza za sve ustrojstvene jedinice te obavljanje
kontinuiranog rasporeda zaduzenja kako bi se smanjio rizik preklapanja odgovornosti u
fazama po pojedinim ugovorima.

U podruéju radunovodstva kao znac&ajnije mjere na koje se obvezuju korisnici proraduna jesu
provodenje uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom imovine i
obveza, sredivanje evidencije dugotrajne nefinancijske imovine, uspostava registara
ugovora, unaprjedenje Sifarnika dugotrajne nefinancijske imovine. Takoder je predloZeno
ustrojavanje registara imovine, sredivanje vlasni€kog stanja imovine grada/opéine te izrada
internih akata kojima ¢e se utvrditi ovlasti i procedure te kriteriji upravljanja i raspolaganja
imovinom.

U podrudju izvjeStavanja od mjera koje korisnici proraéuna planiraju poduzeti istiCe se

donos$enje uputa o suradnji s proradunskim korisnicima iz nadleznosti te provodenje
formalnih i sustinskih kontrola dostavljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti.
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2.2. Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podruéja koja su bila
revidirana u 2015.

Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podruéja koja su bila revidirana u
godini za koju se podnosi Izjava o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Misljenje
unutarnje revizije) sastavni je dio Izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Misljenje unutarnje revizije za 2015. sadrzi podatke o obavljenim unutarnjim revizijama
tijiekom 2015., iskazanim misljenjima unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
revidirana podruéja te podatke o statusu preporuka unutarnje revizije.

Od ukupno 611 korisnika proraéuna koji su obveznici dostave lzjave o fiskalnoj odgovornosti
Ministarstvu financija, njih 86 su obveznici dostave Misljenja unutarnje revizije, buduéi da
imaju uspostavljenu unutarnju reviziju.

Od 86 obveznika, njih 80 je dostavilo Misljenje unutarnje revizije za 2015., i to:
- 28 korisnika proraduna na drzavnoj razini (ministarstva i drzavna tijela razine
razdjela)
- 52 korisnika proracuna na lokalnoj razini (Zupanije, gradovi, op¢ine).

U tablici broj 5 je prikazan broj korisnika proracuna koji su uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
u obvezi dostaviti Misljenje unutarnje revizije za 2015. Ministarstvu financija i broj korisnika
prorauna koji su Misljenje unutarnje revizije za 2015. dostavili Ministarstvu financija.

Tablica broj 5: Pregled broja korisnika prorac¢una koji su obveznici dostave Misljenja
unutarnje revizije i broja korisnika proraéuna koji su Misljenje unutarnje revizije dostavili
Ministarstvu financija

i
Drzavna razina

Ministarstva
IDrzavna tijela razine razdjela || 6 || 4
Drzavna tijela razine razdjela
(na temelju sporazuma s Uredom Vlade 4 4
Republike Hrvatske za unutarnju reviziju)
lLokalna razina I 56 I 52 |
Zupanije i Grad Zagreb I 21 [l 19 |
(Gradovi sjedista Zupanija [l 19 [l 18 |
Gradovi s vise od 35 000 stanovnika i ostali 14 13

radovi

[Opéine

[ ICPTTII

Misljenje unutarnje revizije za 2015. nije dostavilo 6 korisnika prora¢una (dva drzavna tijela
razine razdjela, dvije Zupanije i dva grada) iz razloga $to su revizori bili u tijeku izobrazbe za
stjecanje struénog ovlastenja za obavljanje poslova unutarnje revizije ili duZzeg odsustva
rukovoditelja unutarnje revizije, dok kod jednog korisnika proracuna u 2015. nije bilo
zavr$enih unutarnjih revizija.
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2.2.1. Obavljene unutarnje revizije u 2015.

Tijekom 2015. u korisnicima proraduna koji su obveznici dostave lIzjave o fiskalnoj
odgovornosti Ministarstvu financija, a ujedno imaju uspostavljenu unutarnju reviziju,
obavljeno je ukupno 280 revizija.

Pregled broja obavljenih unutarnjih revizija po korisnicima proracuna i podruéjima iz Upitnika
o fiskalnoj odgovornosti, koja su bila obuhvaéena unutarnjom revizijom tijekom 2015,
sadrzan je u tablici broj 6.

Tablica broj 6: Pregled broja obavljenih unutarnjih revizija po podrucjima koja su bila
obuhvacéena unutarnjom revizijom u 2015.

Uk ZUdgno | masuéia;zﬁp;;m b k@*ﬁs&a&ag}godgovgw&/ S
- “‘{;’Qbaifjﬁvﬂﬂt “a RS S J O g .
Korisnici m‘;”gn& “yavieiniz | Planirane ‘izvidavanje” | i KNS ;% m; Ostala
proraduna berdjenity | - Uptnika o - * proraiurial |; proradunal Jmma A g i m nie”| navedenih, | Podrugia
wvata, | ey | francisog | foanclske | cebaus, |- ReSTENedetd | i avedent
. -\ ;f ‘ww ) »’ pmaq :« piafla 4 { ”f/ (( K ) 4% }x;:; s
1 LN 4 R ¢ SRR

(3e10) 7 «ms«mm TSR L S, 8 9 10
Ministarstva 105 72 4 27 3 8 17 13 33
Drzavna tijela
razine 26 10 2 2 1 2 2 1 16
razdjela
Ukupno IR B RN
driavna 228 RS A 49
razina wve T . : _—
Zupanije 21 1 2 4 26 0
Gradovi 89 79 3 11 5 6 1 53 10
Ukupno y Y R o . I L ’ 2 R Py B R
lokaina o, |, 188 1 .8 | @ & .l 8 o PO 10
razina ey I - 2RO L R Y A

- . oL ¥ E B R S1, R " -

Sveukupno 280 ’jf/ -2t - 165 61 110, Y n1‘8;ji~,. i c24 enp 98 59

Od ukupno 280 obavljenih unutarnjih revizija, njih 221 ili 79% obavljeno je u podruéjima iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, odnosno u procesima vezanim uz proracunski ciklus
(planiranje i izvrS8avanje proradunalfinancijskog plana, javna nabava, radunovodstvo,
izvjeStavanje).

Od 221 obavljene unutarnje revizije, najvise je revizija, njih 93 ili 42% obavljeno na nadin da
su revizije zahvatile viSe podruéja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Takav pristup
obrazlaze se c&injenicom $to su najvise obavljane revizije sustava koje obuhvacaju vise
podrucéja u okviru jedne revizije.

Takoder je znaCajan broj unutarnjin revizia obavlen u podruéju izvrSavanja
proraéunalfinancijskog plana (61 revizija) te u podrudju izvieStavanja (24 revizije).

S obzirom da je u navedenim podruéjima i kroz postupak samoprocjene, odnosno kroz
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti uoéen najveéi broj slabosti, proizlazi da su resursi unutarnje
revizije tijekom 2015. bili usmjereni na podruéja u kojima su osobito izrazene potrebe za
jacanjem sustava unutarnjih kontrola.

Ostala podrucja revidiranja (59 obavljenih revizija) odnose se na revizije kojima su
obuhvaceni procesi vezani uz programe i projekte koji se (su)financiraju iz fondova Europske
unije, revizije aplikacijskih sustava i upravljanja informatiCkom opremom, revizije
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specijaliziranih podru¢ja iz nadleznosti korisnika proraduna (npr. zdravstvo, veterinarstvo,
zastita okoli$a, izdavanje rjeSenja, kontrola prelaska drzavne granice, revizije prikupljanja
statistiCkih podataka i sl.) te upravljanja imovinom.

Na temelju obavljenih 280 unutarnjih revizija tijekom 2015. unutarnja revizija je iskazala
misljenja o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola kako je prikazano u tablici broj 7.

Tablica broj 7: Iskazana misljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjin kontrola za
revidirana podrugja u 2015.

S . - i Iskazana’ maéiienja unutarnje revizije za 20’%5 (u %)

Korlsnicl proraduna —rT L7 adovoljavajuée uz

ci Pre 3 Zadavo!javajuée” . stanovite ﬂezac{ovol;avawée
. Co nedostatke »

« A 2 e I L R
Ministarstva 20 80 0
Drzavna tijela razine razdjela 50 50 0
Zupanije 26 74 0
Gradovi 21 q 79 . 0
Ukupno -, - * ./ IR 1 PR AT L Y B

Iz navedenoga je vidljivo da je veliki broj unutarnjih revizija korisnika prora¢una iskazao
misljenje kojim je potvrdeno da sustav unutarnjih kontrola funkcionira, medutim da postoji
prostor za unaprjedenje u svrhu obavljanja poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican i
uéinkovit nacin, kao i uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima.

Istiemo da je osim 280 revizija koje su obavljene u 2015. kod korisnika proraéuna prve
razine (ministarstva, drzavna tijela razine razdjela, zupanije, gradovi), unutarnja revizija
obavila i 34 revizije kod korisnika prorauna druge i tre€e razine, odnosno kod korisnika u
nadleznosti prve razine.

Misljenje unutarnje revizije o stanju sustava unutarnjih kontrola kod korisnika u nadleznosti,
za koje su obavljene unutarnje revizije, sastavni je dio Izjave o fiskalnoj odgovornosti koju
odgovorna osoba korisnika proraduna druge i treée razine podnosi nadleznom korisniku
proraduna (ministarstvu, Zupanu, gradonacelniku), a s obzirom da iste nisu dostavijene
Ministarstvu financija, nisu niti predmet ovog Objedinjenog godiSnjeg izvjesca.

2.2.2. Rezultati obavljenih unutarnjih revizija u 2015.

Status provedbe preporuka

Kroz obavljene unutarnje revizije u 2015. dano je ukupno 861 preporuka, a status njihove
provedbe prikazan je u tablici broj 8.
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Tablica broj 8: Status provedbe preporuka unutarnje revizije u 2015.

N = T
P ,8:“) 3
3 (Lf& 3 ’ ’ , } ”«,gﬁ
‘Koreniel R
t prqraéuna,, % v Dhak L AT R : o
Mi"/:f‘&,;;z S T gf% Pre ,«g&”l’fﬂporuke 1z ;m
g T T s nl]lhmdolgif
s 17 4 ‘(“c
Ministarstva 224
Drzavna tijela
razine razdjela 44 27 25
Ukupno de2avng «f o a0 % R e ol o .
razina | wO8TL %194: -~ = 24& i~
Zupanije 203 115 147
Gradovi 277 151 205
Ukupno %ckama % VST g s .
e . T : .
razina R i 480 ~ 2 a, ‘f?:‘*&m‘ R 2t 352;{1%!)‘3 o5 4
Sveukupno 1.8t b FoF 480k b e ”»i/SM"uf'f?"“ % ’

Od ukupno 861 danih preporuka njih 460 (ili 53%) je i provedeno tijekom 2015., a 374
preporuke (ili 44%) od ukupno danih preporuka nije provedeno, medutim treba istaknuti da
rok za provedbu istih nije bio istekao u trenutku podnos$enja Izjave o fiskalnoj odgovornosti,
odnosno Misljenja unutarnje revizije.

Broj preporuka koje nisu provedene, a kojima je rok za provedbu istekao iznosi svega 14
preporuka (ili njih 1,62%) od ukupno danih preporuka u 2015.

Znacajan je i podatak da je tijekom 2015. provedena i 601 preporuka koje je unutarnja
revizija dala u ranijim razdobljima. Na drzavnoj razini je tako provedeno 249 preporuka koje
je unutarnja revizija dala u ranijim razdobljima, dok je na lokalnoj razini provedeno njih 352.

Znatno manji broj neprovedenih preporuka u odnosu na ranija izvjestajna razdoblja® i
znacajan broj preporuka iz ranijih razdoblja koje su provedene tijekom 2015. dijelom su
rezultat primjene odredbi novog Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru kojim
su detaljnije definirane odgovornosti za provedbu i praéenje preporuka unutarnje revizije i
poduzimanje mjera u slu¢aju neprovodenja preporuka unutarnje revizije.

Sukladno Zakonu, odgovorna osoba revidirane jedinice obvezna je izvjestavati rukovoditelja
unutarnje revizije o statusu provedbe preporuka. Ako preporuke nisu provedene prema planu
djelovanja, odgovorna osoba revidirane jedinice mora obrazloziti razloge neprovodenja te uz
suglasnost odgovorne osobe korisnka proraduna, utvrditi novi rok provedbe i aktivnosti ako je
potrebno. Rok provedbe preporuka se moze produljiti samo jednom za $est mjeseci.

> U 2014. je ukupno bilo 731 neprovedenih preporuka kojima je istekao rok provedbe (Objedinjeno godisnje
izvjesce o sustavu unutamjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za 2014., str. 20., rujan 2015.)
objavijen na http://www.mfin.hr/hrfizvjescivanje-1-2-1 .
Navedeni podatak dan je uz napomenu da su neprovedene preporuke u 2014. ukljugivale i neprovedene
preporuke druge i trece razine korisnika proraduna te iako nije mogude napraviti direktnu usporedbu broja
neprovedenih preporuka, podatak se navodi radi znagajnosti odnosa.
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Rezultati i ucinci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2015.

Provedba revizijskih preporuka tijekom 2015. rezultirala je dodatnim jadanjem sustava
unutarnjih kontrola u procesima planiranja i izvr§avanja proraéunal/financijskog plana, javne
nabave, raunovodstva i izvjeStavanja.

U dijelu korisnika proraduna su, temeljem revizijskih preporuka, dodatno ojacani kontrolni
mehanizmi rezultirali pozitivnim financijskim uéincima ostvarenim kroz racionalizaciju na
odredenim kategorijama rashoda, povratima sredstava za nenamjensku potrosnju, vecu
naplatu prihoda, sredivanje raéunovodstvenih evidencija te u konaénici realnijim financijskim
izvjeStavanjem.

U nastavku se iznose neke od znacajnijih revizijskih preporuka, ¢ija je provedba doprinijela
pozitivnim financijskim uéincima.

U podruéju planiranja proradunaffinancijskog plana, u dijelu korisnika proracuna
provedene preporuke unutarnje revizije rezultirale su:

- pravovremenom izradom uputa za izradu proraduna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i njihovom dostavom proracunskim i izvanproradunskim
korisnicima iz nadleznosti

- definiranjem roka u kojem proraéunski korisnici iz nadleZznosti trebaju dostaviti prijedloge
financijskih planova nadleznim upravnim odjelima kako bi se mogle pravovremeno obaviti
kontrole uskladenosti prijedloga financijskih planova s odobrenim limitima proradunskih
sredstava i poduzele korektivne aktivnosti u sluéaju odstupanja

- realnijim planiranjem prora¢una, odnosno financijskog plana osobito na lokalnoj razini, na
nadin da se prije svega realnije planiraju prihodi koji se ostvaruju po raznim osnovama, a
onda vezano uz to, planiranje rashoda u granicama realno oc¢ekivanih prihoda

- izradom dodatnih analiza i podloga za potrebe realnijeg planiranja prihoda i rashoda i
ocjene njihove opravdanosti prilikom izrade proraduna, odnosno financijskog plana,
(primjerice izrada planova preventivnog odrzavanja opreme, gradevinskih objekata i si.
izrada planova dugoroéne financijske odrzivosti zdravstvenih ustanova u vlasnistvu
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, donosenje pripadajuéih programa
npr. Programi zajedniékog koristenja sredstava boravisne pristojbe i sl.).

Primjerice Medimurska Zupanija je realnijim planiranjem naplativih prihoda za 2015., sto je
potaknuto preporukama unutarnje revizije, realnije planirala rashode u prora¢unu za 2015. te
je manjak ostvaren u 2015. bio za 2.359.000,00 kn maniji od manjka ostvarenog u 2014.

Brodsko-posavska Zupanija je detaljnijim kontrolama i uskladivanjem financijskih planova
proracunskih korisnika odredene stavke rashoda umanijila za iznose prenesenih prihoda,
&ime su ostvarene ustede od 30.000,00 kn.

U podrudju izvrSavanja proracunal/financijskog plana provedba revizijskih preporuka u
dijelu korisnika proraduna rezultirala je uspostavom i/ili unaprjedenjem kontrolnih
mehanizama koji su utjecali na bolju kontrolu rashoda, povrate sredstava po osnovi
naknadno utvrdene nenamjenske potrosnje te bolju naplatu prihoda.

Vezano uz kontrolu rashoda provedba revizijskih preporuka u dijelu korisnika proraéuna
rezultirala je uspostavom i/ili unapredenjem kontrolnih mehanizama od kojih se isti¢u:

- unaprijeden je sustav kontrola za praéenje utro$ka i namjenskog kori§tenja sredstava
koja se doznaduju kroz programe javnih potreba (primjerice, uvedena je obveza za
dostavom dodatne dokumentacije kojom podnositelji zahtjeva dokazuju opravdanost
potreba za koje traze sredstva, uvedena je obveza podnos$enja izvie$éa o utro$enim
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sredstvima za korisnike financirane kroz programe javnih potreba te se podaci iz izvje$éa
o utroSenim sredstvima iz ranijih razdoblja uzimaju u obzir kod valorizacije programa
javnih potreba za iduée razdoblje)

- unaprijeden je proces dodjele subvencija i potpora poljoprivrednicima, obrtnicima, malim i
srednjim poduzetnicima na nacin da je detaljnije ureden postupak kontrole ispunjavanja
uvjeta za dodjelu subvencija i potpora i kontrole cjelovitosti dokumentacije, detaljnije su
uredeni postupci za kontinuirano praéenje i izvjeStavanje o namjeni i efektima potpora,
odgovornostima za izvr§8avanje aktivnosti praéenja i rokovima u kojima se te aktivnosti
provode

- provedene su dodatne kontrole na licu mjesta u cilju provjere namjenskog koristenja
sredstava dodijeljenih krajnjim korisnicima po raznim osnovama (sportskim zajednicama,
udrugama, obrtnicima, malim i srednjim poduzetnicima i sli€no)

- unaprijedeni su kontrolni mehanizmi internog postupanja kako bi se izbjegli/smanijili
odredeni rashodi (npr. rashodi za prijevoz zaposlenika na posao i s posla, rashodi za
ovrdne postupke, rashodi po osnovi sudskih sporova u slu¢aju povrede prava zaposlenih
i sl.)

- uspostavljene su i/ili unaprjedene razne baze podataka i evidencija u cilju bolje kontrole
rashoda (npr. proveden je postupak povezivanja korisnika pomodéi evidentiranih u
bazama podataka sa svim vrstama pomodéi, zbog kontrole i nadzora zahtjeva korisnika
za viSe vrsta pomoci; uvedena je evidencija sluzbenih mobilnih telefona, voznog parka,
auto guma, uvedena je kontrola potroSnje goriva za svako sluzbeno vozilo, aZzurirane su
baze podataka o mjestu stanovanja zaposlenika, uveden je registar racunalnih aplikacija,
baza podataka za odrzavanje gradevina, registar nekretnina, unaprjedena je evidencija
opreme i zaliha robe i sl.)

- unaprjeden je sustav kontrola za odobravanje zahtjeva za kapitalne i tekuce potpore koje
jedinica lokalne samouprave dodjeljuje trgovackom drustvu u vlasniStvu na nacin da se
odluka za odobrenje zahtjeva temelji na detaljnim analizama izvje§¢éa o ostvarenim
prihodima i obvezama trgovackih drustava.

Provedba revizijskih preporuka koje su rezultirale uvodenjem dodatnih kontrolnih
mehanizama u svrhu bolje kontrole rashoda u dijelu korisnika proraduna rezultirala je i
mijerljivim financijskim ucincima.

Primjerice, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je dodatnim
analizama tro$kova prijevoza zaposlenih za odlazak i dolazak na posao i utvrdivanjem
prava na isto, ostvarilo ustedu od 93.390,00 kn

Ministarstvo zdravlja je na preporuku unutarnje revizije, provelo naknadne sustinske
kontrole i provjere svih zahtjeva za pla¢anje izdanih temeljem ugovora s psihijatrijskim
bolnicama za prisilni smjestaj i lijeCenje osoba koje su u neubrojivom stanju pocinile
kazneno djelo, i ostvarilo povrat sredstava u proradun za nenamjensku potro$nju u
iznosu 85.547,64 kn.

Grad Sisak je na preporuku unutarnje revizije proveo kontrole na licu mjesta putem kojih
je utvrdena nenamjenska potrosnja sredstava doznadenih zajednici sportskih udruga u
iznosu 292.311,93 kn te su sredstva vracena u proracun Grada.

Grad Cakovec je temeljem preporuka unutarnje revizije uveo bolje kontrole koristenja
godi$njeg odmora za vanjske suradnike u 8kolama koji rade u produzenom boravku i na
taj nacin smanjio rashode po osnovi sufinanciranja naknada za neiskoridteni godisniji
odmor u iznosu 9.500,00 kn na godi$njoj razini.

Grad Opatija je na preporuku unutarnje revizije ojatao kontrole nadzora nad trgovackim
drustvima u vlasni$tvu prilikom dodjela kapitalnih i tekuéih potpora. Podloga za
odobravanje zahtjeva za kapitalne i tekuée potpore temelji se na detaljnijim analizama
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podataka o rashodima, stanju potrazivanja, obveza i ostvarenim prihodima za koje
trgovacka drustva redovito mjesec¢no i tromjeseéno izvjestavaju Grad Opatiju. Jaganje
nadzorne uloge Grada Opatije rezultirao je dostavljanjem realnijih zahtjeva za kapitalnim
potporama, manjim u odnosu na prethodna razdoblja, a direktno time utjecalo je i na
smanjenje rashoda za Grad po osnovi kapitalnih i tekucih potpora u iznosu 400.000,00 kn
u 2015. Aktivniji nadzor Grada nad trgovackim drustvom potaknuo je i samo trgovacko
drustvo na azurnije vodenje radunovodstvenih evidencija, pravovremeno reagiranje na
odstupanja u evidencijama i vec¢u aktivnost u naplati viastitih prihoda.

Vezano uz naplatu prihoda provedba revizijskih preporuka u dijelu korisnika proraduna
rezultirala je uspostavom ili unapredenjem sustava unutarnjih kontrola, od kojih se isti¢u:

- donosenje internih akata kojima je definirano postupanje i odgovornost osoba
ukljuéenih u procese naplate vlastitih prihoda s definiranim kriterijima za naplatu istih
u cilju pravovremene naplate i izbjegavanja zastare

- izradom uputa o uplati viastitih prihoda u Zupanijsku riznicu namijenjenih prvenstveno
proracéunskim korisnicima

- sredivanjem evidencija o potrazivanjima (primjerice sredivanje podataka o
obveznicima uplate poreza po raznim osnovama, uskladivanje podataka o
potrazivanjima u raznim bazama podataka, detaljnije razradena analitika
potrazivanja, klasificiranje potrazivanja ovisno o dospjelosti naplate i sli€¢no)

- poduzimanje mjera za naplatu raznih vrsta prihoda (primjerice prihoda od boravisnih
pristojbi, prihodi od naknada za odlaganje komunalnog otpada i sl.) vodec¢i raéuna o
izvjesnosti naplate potrazivanja i troskovima poduzetih mjera.

Provedba revizijskih preporuka vezana uz naplatu prihoda u dijelu korisnika proraduna
rezultirala je konkretnim financijskim ucincima.

Primjerice u Dubrovagko-neretvanskoj zupaniji, na preporuku unutarnje revizije donesen je
dvogodi$nji plan za financijsku odrzivost Doma zdravlja Metkovi¢, Sto je potaknulo
poduzimanje mjera za bolju naplatu prihoda. S tim u vezi dio djelatnosti koje su bile u
koncesiji (ordinacija obiteljske medicine i pedijatrije) vra¢ene su u nadleznost Doma zdravlja
Metkovié, a prihod ostvaren u 2015. nakon $to su djelatnosti vracene u nadleznost Doma
zdravlja bio je veéi za 615.114,00 kn u 2015. u odnosu na 2014.

Na preporuku unutarnje revizije u Primorsko-goranskoj Zupaniji, javna ustanova u podruéju
zastite okolisa, korisnik proraduna u nadleznosti Zupanije, za svoje planirane projekte izradila
zatrazena i odobrena sredstva od Ministarstva turizma i Fonda za zastitu okolisa i
energetsku udinkovitost u ukupnom iznosu 1.032.500,00 kn.

Grad Sisak je revizijom namjenskog koriStenja prihoda po posebnim propisima za izgradnju
odlagaliSta otpada utvrdio odstupanja ostvarenog prihoda i stvorenih rashoda i obvezu
komunalnog poduzeéa za povrat sredstava u prorac¢un Grad Siska u iznosu 920.495,91 kn. S
obzirom da sredstva za povrat nisu bila raspoloziva, Grad Sisak je potrazivanje pretvorio u
udjel u vlasnistvu poduzedéa.

Na preporuku unutarnje revizije, Grad Sisak je sredio i evidencije prihoda po osnovi naknade
za odlaganje komunalnog otpada u poslovnim knjigama u iznosu 6.970.855,00 kn te nacin
uplate naknade za odlaganje komunalnog otpada, koja je u 2015. uplaéena u iznosu
2.439.000,00 kn.

Koprivni€ko-krizevacka zupanija financira kamate na studentske kredite koje daje banka.
Temeljem preporuke unutarnje revizije, uspostavljene su detaljnije evidencije i sreden status
studiranja korisnika subvencioniranih kredita te su poduzete mjere za utvrdivanje prava i
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obveze Zupanije ovisno o statusu studiranja (prekid studija, promjena adrese prebivaliéta,
ponavljanje godine i sli.) Sto je rezultiralo povratom sredstava u Zupanijski proraéun u iznosu
400.000,00 kn tijekom 2015. Za preostali iznos od 500.000,00 kn povrat se o&ekuje u
narednom razdoblju.

Temelijem preporuke unutarnje revizije, Koprivni¢ko-krizevatka Zupanija sredila je i
evidencije projekata i isplaéenih sredstava po osnovi predfinanciranja svojih prorac¢unskih
korisnika koji sudjeluju u provedbi EU projekata. Na osnovi utvrdene razlike izmedu visine
sredstava koja je prora¢unskim korisnicima doznacena po osnovi predfinanciranja i visine
sredstava koja su trebali vratiti u Zupanijski proraéun nakon §to im je sredstva refundirala
Europska komisija, utvrden je iznos sredstava koji nije vraéen u Zupanijski proraéun.
Poduzete su mjere za povrat i u Zupanijski proracun po toj osnovi vra¢eno je 99.000,00 kn.

Grad Cakovec je na temelju preporuke unutarnje revizije, redovitim aZuriranjem baza
podataka o statusu duzZnika gradskih poreza i detaljnim analizama statusa duZnika, prije
poduzimanja mijera naplate smanjio troSkove poduzetih mjera (postarine i uredskog
materijala) za 17.000,00 kn jer se vodilo raduna o statusu duznika (je li neaktivan, u blokadi,
u ste€ajui sl.).

Grad Cakovec je takoder, temeljem preporuke unutarnje revizije redovitim azuriranjem baza
podataka o obveznicima poreza na tvrtku, pravilnim razvrstavanjem poduzetnika prema
zakonom utvrdenim kriterijima te ispostavljanjem rjeSenja o porezu na tvrtku u
odgovarajuéem iznosu ostvario poveéane prihode po toj osnovi u iznosu 5.000,00 kn.

U podrucju javne nabave, provedba revizijskih preporuka u dijelu korisnika prora¢una
rezultirala je:

- donoSenjem internih akata kojima su jasno utvrdene obveze i odgovornosti svih
sudionika u procesu izrade plana nabave (ureden je postupak iskazivanja potreba
upravnih tijela za javhom nabavom, tijek kolanja i éuvanja dokumentacije na osnovi koje
je sastavljen plan nabave, te terminski plan za izradu i donoSenje plana nabave,
osigurano je dokumentirano povezivanje odobrene i planirane nabave i njihove vrijednosti
s odgovarajué¢im pozicijama financijskog plana)

- donoSenjem pisane procedure za praéenje ispunjenja ugovora O javnoj
nabavi/narudzbenica ukljuéujuéi nadleznost za eventualno protestiranje bankovnih
jamstava

- zaduzZene su osobe za pracenje izvrSenja ugovornih obveza te je uspostavljen sustav
izvje$¢ivanja odgovorne osobe 0 izvréenju ugovornih obveza

- definirane su mjere u slu¢aju nepravovremenog ispunjenja preuzetih obveza od strane
suugovaratelja / dobavijaga / izvrSitelja

- potaknuto je provodenje objedinjene nabave za predmete nabave za koje se provode
postupci javne nabave, kako bi se postigle povoljnije cijene i racionaliziralo poslovanje

Primjerice, Ministarstvo uprave na preporuku unutarnje revizije, a kroz objedinjavanje plana
potreba za informaticku opremu i software, definiranjem kriterija za dodjelu racunalne
opreme korisnicima i stavljanjem u funkciju ranije nabavljenih aplikacijskih software, u 2015.
ostvarilo ustedu od okvirno 60.000,00 kn.

Grad Cakovec je zakljugivanjem ugovora s drugim distributerom elektriéne energije ostvario
ustedu na godis$njoj razini od priblizno 12.000,00 kn.
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U podruéju radunovodstva, provedba preporuka unutarnje revizije u dijelu korisnika
proracuna rezultirala je:

- sredivanjem racunovodstvenih evidencija, osobito u dijelu analitickih evidencija
potrazivanja, obveze, imovine

- uskladivanjem podataka iz analitiCkih evidencija i podataka u Glavnoj knjizi

- provedena su vrijednosna uskladivanja imovine za iznose izvr§enih ulaganja na imovinu
te proknjizeni ispravci vrijednosti na osnovu utvrdenih stopa amortizacije

- unaprjeden je proces popisa imovine i obveza na nadin da se popisom obuhvati
cjelokupna imovina (financijska, nefinancijska, tuda imovina na koristenju i sl.)

- donosenjem odluka celnika o nadinu postupanja s utvrdenim manjkovima, nacinu
knjizenja utvrdenih viskova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potraZivanja i obveza,
rashodovanju sredstava opreme i sitnog inventara te mjerama protiv osoba odgovornih
za manjkove, oste¢enja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i
nenaplativost potrazivanja.

Provedba revizijskih preporuka u dijelu korisnika proracduna doprinijela je tome da su u
znagajnom iznosu uskladene i azurirane raéunovodstvene evidencije.

Primjerice na temelju preporuka unutarnje revizije, PoZe$ko-slavonska Zupanija uskladila je
analiticke evidencije dugotrajne imovine s Glavnom knjigom u iznosu 26.806.650,00 kn.

U Primorsko-goranskoj zZupaniji na temelju preporuka unutarnje revizije pokrenute su
aktivnosti na utvrdivanju vrijednosti muzejske i knjizevne grade u Prirodoslovhom muzeju
koja nije bila uknjizena u poslovne knjige te je nakon utvrdivanja vrijednosti imovine
provedeno knjizenje u raGunovodstvenim evidencijama u vrijednosti od 7.474.747,45 kn.

U Gradu Sisku, preporuke unutarnje revizije potaknule su provodenje analize naplativosti i
osnovanosti potrazivanja, temeljem &ega su potrazivanja u iznosu 8.791.400,00 kn
preknjizena kao sporna potrazivanja u izvanbilanénu evidenciju.

U Gradu Osijeku na temelju preporuke unutarnje revizije, provedena su knjizenja
vrijednosnog uskladivanja imovine, odnosno poveéana je vrijednost imovine za ulaganja na
infrastrukturi u iznosu 726.412,27 kn.

U Gradu Opatiji, na temelju preporuke unutarnje revizije provedena su vrijednosna
uskladivanja iskazanih rashoda po osnovi otpisa vrijednosti imovine u trgovackom drustvu u
vlasni$tvu Grada Opatije i temeljem realnijih stopa amortizacije smanjena je vrijednost
rashoda amortizacije za 1.200.000,00 kn.

U Gradu Cakovcu, uveéana je vrijednost imovine proraéunskog korisnika Grada u posiovnim
knjigama za iznos izvr$enih dodatnih ulaganja u iznosu 65.700,00 kn.

Zaklju¢no moze se istaknuti da je provedba preporuka unutarnje revizije u 2015. i temeljem

toga ojacani sustavi unutarnjih kontrola u dijelu korisnika proracuna rezultirala mijerljivim
financijskim ugincima po raznim osnovama, $to je zbirno prikazano u sljedecoj tablici.
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Tablica broj 9: Financijski ucinci unaprjedenih sustava unutarnjih kontrola temeliem dijela
provedenih preporuka unutarnje revizije tijekom 2015.
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Povecanje udjela u vlasnistvu trgovackog drustva
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Potrebno je istaknuti i doprinos unutarnje revizije u Zupanijama i gradovima u kojima je
unutarnja revizija u prethodnim razdobljima obavila revizije procesa upravljanja imovinom.
Provedbom preporuka unutarnje revizije, smanjene su slabosti i nedostaci u procesu
upravljanja imovinom, $to je doprinjelo tome da Drzavni ured za reviziju za te jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave u okviru revizije uc¢inkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama koja je obavljena 2015. iskaze miSljenje da se nekretninama ucinkovito
upravlja (Medimurska 2upanija, Primorsko-goranska Zupanija, Grad Cakovec, Grad
Slavonski Brod, Grad Virovitica, Grad Opatija, Grad Umag, Grad Zapresié, Grad Labin).

2.3. Stanje sustava unutarnjih kontrola prema izvjeSéu Drzavnog ureda za reviziju za
2015.

Prema lzvje$éu o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2015., Drzavni ured za reviziju je
tijekom 2015. obavio 237 financijskih revizija, kojima su obuhvacéeni financijski izvjestaji i
poslovanje subjekata na drzavnoj i lokalnoj razini. Izrazeno je 86 ili 36,3% bezuvjetnih, 146 ili
61,6% uvjetnih te pet ili 2,1% nepovoljnih misljenja.

Pregled izrazenih misljenja Drzavnog ureda za reviziju temeljem obavljenih revizija u 2015.
kod korisnika prora¢una koji su predmet ovog Objedinjenog godiSnjeg izvjesc¢a sadrzan je u
Prilogu broj 1 ovog lzvijes¢a.

Slabosti i nedostaci sustava unutarnjih kontrola sadrzani u lzjavama o fiskalnoj odgovornosti
za 2015., velikim su dijelom sadrzani i u izvjeSéu Drzavnog ureda za reviziju za 2015.
Medutim, Drzavni ured za reviziju ukazuje i na odredene dodatne slabosti i nepravilnosti za
koje nisu sadrzana pitanja u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti u svrhu samoprocjene sustava
unutarnjih kontrola, a koje se navode u nastavku.

Drzavni ured za reviziju u podruéju planiranja ukazuje na problem nerealnog planiranja
prihoda i rashoda kod dijela korisnika proraéuna kako na drzavnoj tako i na lokalnoj razini.
Prema izvijeS¢u Drzavnog ureda za reviziju, prilikom planiranja proraduna, odnosno
financijskog plana ne uzimaju se u obzir cjeloviti podaci o preuzetim i potencijalnim
obvezama. Posljedica toga je stvaranje novih prenesenih obveza jer se rashodi u takvim
slu¢ajevima financiraju ili iz sredstava planiranih za druge namjene ili se obveze prenose u
sliedeéu godinu.
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S obzirom na znadajan iznos dospjelih obveza na dan 31.12.2015. po osnovi rashoda
poslovanja, nabave nefinancijske imovine, vrijednosnih papira te kredita i zajmova (podaci o
iznosima dospjelih obveza sadrzani su u Prilogu broj 3 ovog lzvje$éa) proizlazi i dalje
evidentna potreba za jalanjem sustava kontrola u podruéuju upravljanja prenesenim i
potencijalnim obvezama.

Drzavni ured za reviziju takoder upozorava i na problem da se i u slu¢ajevima kada lokalne
jedinice imaju Planove razvojnih programa i Programe javnih potreba, sredstava planirana
tim programima &esto nisu uskladena sa sredstvima iz prorauna i ne donose se izmjene
navedenih dokumenata iako se izmjenama prora¢una mijenja visina sredstava planirana za
te programe.

U podrugju izvrSavanja proraduna, odnosno financijskog plana, a vezano za rizik
nenamjenskog koristenja sredstava, Drzavni ured za reviziju ukazuje da je taj problem
posebno izrazen u sluajevima kada je kontrola koriStenja sredstava na temelju propisa u
nadleznosti jednog subjekta, a sredstva doznaduje drugi subjekt ili u sluéajevima kada se
sredstva doznaéuju krajnjim korisnicima, pri éemu nadleznost za kontrolu pravilnog koristenja
sredstava propisima nije jasno definirana.

Iz izvjeSéa Drzavnog ureda za reviziju, proizlazi da uvjeti, kriteriji i procedure za dodjelu
vrijednosno znadajnih sredstava koje lokalne jedinice doznaduju udrugama za financiranje
programa u podruéju kulture, sporta, socijalne skrbi, zdravstva, tehni¢ke kulture i drugo,
¢esto nisu donesene, a lokalne jedinice nisu propisale na koji ¢e nadin i u kojim rokovima
korisnici sredstava izvjeStavati o troSenju primljenih sredstava.

Nedostatak jasnih uvjeta i kriterija za dodjelu sredstava na koja upozorava Drzavni ured za
reviziju ukazuje na nedostatak prethodnih kontrola kao podloge za donosenje odluke o
dodjeli sredstava. Takav nedostatak u kasnijoj fazi otezava i naknadne kontrole jer
nedostatak jasnih uvjeta, kriterija i mjerila znaéi i nedostatak osnove za utvrdivanje
eventualnih odstupanja prilikom provodenja naknadnih kontrola namjenskog tro$enja
sredstava i podloge za traZzenje povrata sredstava.

Vezano za naplatu prihoda, Drzavni ured za reviziju upozorava da dio lokalnih jedinica nema
evidentirana sva potrazivanja, odnosno ne prikuplja sve prihode koje im sukaldno propisima
pripadaju ili im osnova za naplatu potrazivanja ne odgovara stvarnim iznosima koja trebaju
ostvariti. To se narodito odnosi na prihode od boravi$nih pristojbi, grobnih naknada, zakupa
poslovnih prostora, komunalne naknade i sli¢no. Neke lokalne jedinice primjerice nemaju
podatke o iznosima boravidnih pristojbi koje su ostvarile turisticke zajednice na njihovom
podruéju, u poslovnim knjigama nisu evidentirale potrazivanja za navedene prihode niti su
poduzimale mjere za njihovu naplatu. Neke lokalne jedinice nisu ostvarile prihode od grobne
naknade jer nisu donijele odluke o njihovoj visini, nisu utvrdile obveznike pla¢anja navedenih
naknada ili nisu obveznicima izdavale rieSenja. Kod komunalnih naknada, unato¢ tome $to
su mijenjane osnovice za obradun naknade, neke lokalne jedinice nisu obveznicima
ispostavile nova rieSenja i time su propustile ostvariti ve¢e prihode od komunalne naknade.

Vezano za prihode od koncesija prema nalazima Drzavnog ureda za reviziju proizlazi da
pojedini davatelji koncesija ne izdaju raune koncesionarima, iako je ta obveza propisana, a
za dospjela potraZivanja nisu poduzimane sve mjere naplate (osim opomena).

U podruéju javne nabave, nedostatak na koji upozorava Drzavni ured za reviziju jeste da iako
se donose planovi nabave, kod dijela korisnika proraduna planovi nabave ne sadrze sve
propisane elemente. Takoder neki korisnici proraduna nisu ustrojili evidencije za potrebe
pracenja izvrSenja ugovora u skladu s ugovorenim uvjetima te podaci u godi$njem izvjestaju
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o zakljuéenim ugovorima u pojedinim sluéajevima nisu istovjetni s podacima iz pomoénih
evidencija.

U podrugju radunovodstva, nepravilnosti i propusti na koje upozorava Drzavni ured za
reviziju odnose se velikim dijelom na ustrojavanje i vodenje analitickih evidencija, navedeno
se naroCito odnosi na evidencije dugotrajne imovine, evidencije danih i primljenih
instrumenata osiguranja pla¢anja te evidencije potrazivanja i obveza. Navedene analiticke
evidencije pojedini korisnici proraduna, narodito na lokalnoj razini nisu ustrojili ili evidencije
ne sadrze sve propisane podatke i ne vode se azurno te podaci u glavnoj knijizi i spomenutim
evidencijama nisu istovjetni. Primjerice, neki korisnici proracuna, osobito na lokalnoj razini
nisu ustrojili analiticke evidencije potrazivanja, a ako su ih ustrojili ¢esto ne sadrze sve
potrebne podatke, primjerice podatke o rokovima dospijeca potrazivanja, $to je jedan od
temeljnih preduvjeta za pravodobno poduzimanje mjera za naplatu potrazZivanja.

Jedna od ucestalih nepravilnosti na koju upozorava Drzavni ured za reviziju odnosi se na
nacin i korektnost obavljanja redovitog godiSnjeg popisa imovine i obveza. Popis imovine i
obveza kod pojedinih korisnika proraduna obavljen je formalno i bez uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom. DrZavni ured za reviziju upozorava
da ne postoje interne procedure i naputci o obavljanju popisa ili dokumentacija nije dostatna.

Drzavni ured za reviziju je u 2015. obavio i reviziju udinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama lokalnih jedinica kojom su obuhvaéene sve lokalne jedinice. Iz obavljene
revizije proizlazi da je svega sedam zupanija, 19 gradova i Sest op¢ina ucinkovito upravljalo i
raspolagalo nekretninama.

Drzavni ured za reviziju je i u ovom izvjeSéu ukazao na slabosti u sustavu evidencija
materijaine imovine. Lokalne jedinice ne raspolazu podacima o stvarnom stanju imovine
kojom upravljaju i raspolazu ili bi trebale upravijati i raspolagati. Neke lokalne jedinice nisu
utvrdile namjenu nekretnina s kojima raspolazu. Lokalne jedinice nisu ustrojile evidencije o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj
jedinici nekretnine. Za odredenu imovinu (primjerice, poslovne prostore, stanove i sl.) koja je
bila izvan upotrebe nisu poduzimane aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju, ¢ime su
propustene prilike za dodatne prihode.

Prije potetka gradenja nekretnine nije jasno utvrdena namjena nekretnine, nisu uredeni
imovinsko-pravni odnosi, nije utvrdena ukupna vrijednost ulaganja s izvorima financiranja i
nisu osigurana potrebna financijska sredstva. Navedeno ukazuje na to da nedostaju ili nisu
adekvatne sve prethodne kontrole koje ukljuéuju razradu investicijskih projekata i njihovo
struéno vrednovanje po pitanju gradnje novih nekretnina i ocjene uéinkovitosti ulaganja po
takvim osnovama.

Takoder nisu ustrojeni i ne vode se registri imovine, a u poslovnim knjigama nisu
evidentirane poslovne promjene u vezi s nekretninama i/ili podaci iz analiticke evidencije nisu
uskladeni s podacima u glavnoj knjizi.

U podruéju izvjeStavanja Drzavni ured za reviziju upozorava na necjelovitost podataka u
bilie§kama uz financijske izvjeStaje kod dijela korisnika prorauna jer iste primjerice ne
sadrze podatke o sudskim sporovima, stanju i rokovima dospijeta kredita i zajmova,
obrazlozenja znacajnijih odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na prethodnu
godinu.

Ukratko, posljedica slabosti u raCunovodstvenim i izvjeStajnim sustavima na koje upozorava

Drzavni ured za reviziju jest da podaci evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima nisu realni i cjeloviti. Navedeno ima za posljedicu umanjene
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mogucénosti kako za potrebe realnijeg planiranja proracuna tako i za potrebe pracenja
realizacije i poduzimanja pravovremenih mjera u slu¢aju znadajnijih odstupanja.

Zakljuéno, u cilju da se kroz samoprocjenu sustava unutarnjih kontrola obuhvate i obrade i
ove dodatne slabosti na koje ukazuje Drzavni ured za reviziju potrebno je doraditi i dopuniti
pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

3. ORGANIZACIJSKI PREDUVJETI ZA RAZVOJ SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA

Uspostava i razvoj sustava unutarnjih kontrola odgovornost je rukovodstva, medutim bitno je
re¢i da su za potporu rukovoditeljima za uspostavu i razvoj sustava nuzni odredeni
organizacijski preduvjeti. To podrazumijeva adekvatan status ustrojstvene jedinice za
financije zbog njene koordinacijske uloge (narocito na prvoj razini korisnika proraéuna) od
kojih se o¢ekuje da poti€u izradu i prate primjenu internih akata (uputa/procedura) za klju¢ne
procese financijskog upravljanja te razvijaju raéunovodstvene sustave kako bi pruZili
informacije za potrebe upravljanja prihodima, rashodima, imovinom i obvezama. Takoder,
bitan preduvjet jesu dostatni kapaciteti unutarnje revizije u funkciji procjene sustava
unutarnjih kontrola i davanja preporuka za njihovo unaprjedenje.

3.1. Organizacijska uspostava i kapaciteti jedinica za financije

Koordinacijska uloga ustrojstvenih jedinica za financije za potrebe razvoja sustava unutarnjih
kontrola na razini korisnika prora¢una definirana je u Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru, a detaljnije razradena u novom Pravilniku o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru koji je usvojen u svibnju 2016.° Zbog uloge koju imaju ustrojstvene jedinice
za financije u razvoju sustava unutarnjih kontrola vazno je osigurati odgovarajucée kapacitete,
ali i njihov adekvatan organizacijski status.

Iz analize statusa ustrojstvenih jedinica za financije u svih 20 ministarstava, koja je vidljiva u
tablici broj 10, proizlazi da su u 12 ministarstava jedinice za financije ustrojene unutar
glavnog tajnistva, a u 8 ministarstava su ustrojene na razini upravne organizacije. S obzirom
da pojedina ministarstva imaju znadajna proradunska sredstva (preko milijardu kuna
konsolidiranog financijskog plana) te veliki broj proradunskih korisnika i trgovackih
drustava/drugih pravnih osoba u nadleznosti bit ée potrebno u narednom razdoblju osigurati i
adekvatan status ustrojstvene jedinice za financije koje su trenutno u nadleznosti glavnog
tajnistva.

Tablica broj 10: Pregled konsolidiranih proraduna, broja institucija iz nadleznosti te statusa
ustrojstvenih jedinica za financije u ministarstvima

I RS Trgovatka "
Naziv ministarstva -, »mé%::? : ,mi‘s'é’f :i “drustval, | Status usmjsweneledinice za
o R fé 32016.’ st ﬁmdleinm t drlfg: gbrﬁvm , ﬁnanctje nadan:n 12.2015.
1, e N I a,f,’; ‘fﬁf :s A ’ .8

Zldggtva;stvo rada i mirovinskog 41.796.644.430 4 - unutar Glavnog tajnistva
SMF;g:;arstvo znanosti, obrazovanja i 13.814.671.389 129 4 unutar Glavnog tajnistva
Ministarstvo zdravlja 9.047.327.830 18 2 Samostalni sektor za financijske poslove
Ministarstvo poljoprivrede 6.829.176.970 6 3 Uprava za pravne i financijske poslove
Ministarstvo pomorstva, prometa i 6 22 Uprava za proraéun i financije
infrastrukture 6.076.245.622
Ministarstvo unutarnjih poslova 5.076.073.296 4 2 Uprava za materijalno financijske

® Narodne novine, br.58/16
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poslove
Ministarstvo socijalne politike i Uprava za financije, proradun i
miadih 4.683.368.559 150 1 ugovaranije s pruzateljima usluga
Ministarstvo obrane 4.022.609.178 - 4 Uprava za proracun i financije
Ministarstvo pravosuda 2.268.719.662 144 - unutar Glavnog tajnistva
Ministarstvo gospodarstva 1.849.464.629 8 16 unutar Glavnog tajnistva
Ministarstvo zastite okoli$a i prirode 1.271.601.533 21 - unutar Glavnog tajnistva
Ministarstvo poduzetni$tva i obrta 1.232.905.716 2 - unutar Glavnog tajnistva
Ministarstvo graditeljstva i 5 - unutar Glavnog tajnistva
prostornog uredenja 944.401.248
Ministarstvo branitelja 938.768.307 2 2 unutar Glavnog tajnistva
Ministarstvo kulture 923.945.670 48 4 Uprava za pravne i financijske poslove
Ministarstvo regionalnoga razvoja i 3 - Uprava za financije i inf.-
fondova EU 916.675.955 telekomunikacijske sustave
l;/l:;:ztvaarstvo vanjskih i europskih 602.787.177 - - unutar Glavnog tajni§tva
Ministarstvo uprave 373.165.141 21 - unutar Glavnog tajni$tva
Ministarstvo turizma 171.606.099 - 1 unutar Glavnog tajnistva
Ministarstvo financija 37.489.686.754 6 2 unutar Glavnog tajnistva

Na lokalnoj razini kod Zupanija, veéih gradova i opéina status ustrojstvenih jedinica za
financije je ujednaden i sve one su ustrojene na razini upravnog tijela. Maniji gradovi i opéine
imaju jedinstvene upravne odjele unutar kojih se nalaze odsjeci za financije ili je ustrojeno
jedno radno mjesto vezano uz financijsku struku. Medutim, neke lokalne jedinice, zbog
malog broja zaposlenih i prvenstveno nedostatnih vlastitih kapaciteta za obavljanje
financijsko-raunovodstvenih poslova, poslove vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja
financijskih izvjestaja povjerile su knjigovodstvenim servisima, a neke fizickim osobama na
temelju ugovora o djelu. Isti€emo da prema podacima Financijske agencije, 120 opéina ima
pet i manje zaposlenih, od dega 43 opéine imaju tri i manje zaposlena. Poslovi za koje su
upravni odjeli za financije na lokalnoj razini nadlezni ponekad se razlikuju te neka upravna
tijela nadlezna za financije imaju u nadleznosti i javnu nabavu, naplatu prihoda i sl.

3.2,

Organizacijska uspostava i kapaciteti unutarnje revizije

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraduna obveznici
uspostave unutarnje revizije u 2015. su bili:

a)
b)

c)

d)
e)
f)
9)

h)
i)

ministarstva

drzavna tijela razine razdjela organizacijske klasifikacije koji imaju vise od 50
zaposlenih i godi$nje rashode i izdatke veée od 80.000.000,00 kuna

izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna koji imaju vise od 50 zaposlenih i
godis$nje rashode i izdatke vece od 80.000.000,00 kuna

zupanije i Grad Zagreb

gradovi sjedista Zupanija

gradovi s vise od 35 000 stanovnika

gradovi koji imaju viSe od 50 zaposlenih i godiSnje rashode i izdatke, ukljucujudi
rashode i izdatke njihovih proraéunskih korisnika, zbrojno veée od 50.000.000,00
kuna

sveudilista

korisnici prorac¢una u sustavu zdravstva koji imaju viSe od 50 zaposlenih i godiSnje
rashode i izdatke veée od 80.000.000,00 kuna.

Od ukupno 138 korisnika proraduna koji su u 2015. imali obvezu uspostave unutarnje
revizije, njih 134 je na dan 31.12.2015. imalo uspostavljenu unutarnju reviziju.

Pregled broja korisnika proracuna obveznika uspostave unutarnje revizije i onih koji su
uspostavili unutarnju reviziju sadrzan je u tablici broj 11.
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Tablica broj 11: Pregled broja korisnika prora¢una obveznika uspostave unutarnje revizije i
broja korisnika prorac¢una koji su uspostavili unutarnju reviziju

|
DRZAVNA RAZINA I 52 I 52 | 11 |
Ministarstva | 20 Il 20 I |
Drzavna tijela razine razdjela | 7 Il 7 | |

Drzavna tijela razine razdjela
(na temelju sporazuma s Uredom Viade Republike 5
Hrvatske za unutarnju reviziju)

Drzavna tijela razine glave (na temelju dobivene 6
uglasnosti za uspostavu unutarnje revizije)

llzvanproragunski korisnici drzavnog proraduna
[Ustanove u zdravstvu

[Sveutilista

LOKALNA RAZINA |
Zupanije i Grad Zagreb

(Gradovi sjedista Zupanija

[Gradovi s vide od 35 000 stanovnika
(Ostali gradovi (€l. 5. st. 1b; €. 17. st. 3)
[Ustanove u zdravstvu

[Op¢ine, prema viastitoj procjeni

*Grad Makarska je uspostavio unutarnju reviziju u 2015.,a suglasnost Ministarstva financija na nacin
uspostave unutarnje revizije je dobio u 2016.

Iz tablice je vidljivo da su na drzavnoj razini svi obveznici uspostavili unutarnju reviziju, dok
na lokalnoj razini, zakljuéno s 31.12.2015. unutarnju reviziju nisu uspostavila tri obveznika
uspostave unutarnje revizije.

Medutim, tijekom 2016. dva obveznika (Grad Solin i Istarski domovi zdravlja) su dobila
suglasnost Ministarstva financija vezano uz nacin uspostave unutarnje revizije dok ¢ée Dom
zdravlja Splitsko-dalmatinske Zupanije naéin uspostave uskladiti s trenutno vazeéom
regulativom, kojom se ureduje uspostava unutarnje revizije u javhom sektoru.

Sest korisnika proraduna razine glave organizacijske klasifikacije, koji nisu obveznici
uspostave, unutarnju reviziju su uspostavili radi specifiénosti u poslovanju (uloga u sustavu
upravljanja i kontrole kori§tenja sredstava Europske unije, vrijednost financijskih transakcija,
organizacijsko i teritorijalno ustrojstvo, visina prihoda i rashoda i sl.). To su Drzavna
geodetska uprava, SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata
Europske unije, Agencija za regionalni razvoj, Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju, Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije te Javna
ustanova Nacionalni park Krka. Navedeni korisnici prorac¢una su unutarnju reviziju uspostavili
ustrojavanjem vlastite jedinice za unutarnju reviziju na temelju suglasnosti nadleznog
ministra te ministra financija.
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Drzavna tijela razine razdjela organizacijske klasifikacije, koja nisu obveznici uspostave
unutarnje revizije, ali su unutarnju reviziju uspostavili na naéin da su potpisali sporazum o
obavljanju poslova unutarnje revizije s Uredom Viade Republike Hrvatske za unutarnju
reviziju su Agencija za zastitu osobnih podataka, Drzavni ured za Hrvate izvan Republike
Hrvatske, Drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu, Drzavni ured za upravljanje drzavnom
imovinom, Drzavni zavod za radiolo$ku i nuklearnu sigurnost.

lako nisu obveznici, unutarnju reviziju na lokalnoj razini uspostavile su opéine Kaptol i Jaksié
na temelju sporazuma o obavljanju poslova unutarnje revizie s Pozesko-slavonskom
Zupanijom.

U nastavku je prikazan broj korisnika proraduna s obzirom na nacin uspostave unutarnje
revizije.

Grafikon broj 6: Pregled broja korisnika proraduna s obzirom na nacin uspostave unutarnje
revizije
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Jedinica za unutarnju Imenovani unutarnji ~ Zajednicka jedinica za Sporazum o obavljanju
revizije revizor unutarnju reviziju poslova unutarnje
revizije

*6 uspostavljenih zajednickih jedinica poslovima unutarnje revizije obuhvaéa, osim institucije u kojoj su
uspostavijene, i 28 obveznika uspostave unutarnje revizije.

Od ukupno 148 korisnika proraduna koji imaju uspostavljenu unutarnju reviziju, najveéi broj
njih, odnosno 94 korisnika proraduna (64%) je istu uspostavilo ustrojavanjem neovisne
jedinice za unutarnju reviziju.

Tek manji broj (njih 13) obveznika uspostave unutarnje revizije istu je uspostavilo
ustrojavanjem radnog mjesta imenovanog unutarnjeg revizora, koji je ustrojstveno i
funkcionalno izravno odgovoran celniku korisnika proraduna. Nacdin uspostave unutarnje
revizije imenovanjem unutarnjeg revizora ostavljen je kao opcija za samo manji broj korisnika
proratuna (npr. za manje gradove) koji zbog svoje specifiénosti nisu u moguénosti
uspostaviti vlastitu jedinicu za unutarnju reviziju.

Nadalje, 6 korisnika proraduna je uspostavilo zajedni¢ku jedinicu za unutarnju reviziju (Ured
Viade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju te 5 zajednickih jedinica u sustavu zdravstva:
Klinicki bolnicki centar Zagreb, Klinicki bolniCki centar Rijeka, Klini¢ki bolni¢ki centar Spilit,
Kliniéki bolni¢ki centar Osijek i Op¢a bolnica Varazdin).
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Sporazumom o obavljanju poslova unutarnje revizije, unutarnju reviziju je uspostavilo 7
korisnika proracuna koji nisu obveznici uspostave unutarnje revizije, ali su zbog specifi€nosti
u poslovanju dobili suglasnost za uspostavu iste na navedeni nacin.

Kapaciteti unutarnje revizije
Ukupan broj struéno ovlastenih unutarnjih revizora u javnhom sektoru na dan 31. prosinca
2015. je 450, od ¢ega njih 265 obavlja poslove unutarnje revizije na drzavnoj i lokalnoj razini,

rasporedeni prema tablici u nastavku.

Tablica broj 12: Pregled broja korisnika prorac¢una s obzirom na broj popunjenih radnih
mjesta u unutarnjoj reviziji na 31.12.2015.

T R 1 -7 Brojkovénka prorsduna, . | Ukupanbroj
C L u‘éﬂgﬁ ) J e . by -] popunjenih
}, Korisniciproracuna < | yorenika | s 31viee -]t 82 - | L4 radnih mjesta
: : ¢ . <l " 81 popunjenim | u unutamjoj
Lo . [ | proraduna | popuplena: |’ pOpURIeNa | gy veatom | revizij
o5 ce T sy yi] rednamjests’ | radnamjesta | T b )
1 2 3 4 5 6
Ministarstva 20 13 6 1 77
Dr3avna tijela dijela razine razdjela 7 1 3 3 19
Ostala drzavna tijela razine glave
(unutarnja revizija uspostavljena 6 3 2 1 21
temeljem dobivene suglasnosti
Izvanproradunski korisnici 7 4 2 1 20
Sveudilista 8 3 1 4 15
Ustanove u zdravstvu 10 2 2 1 13
Ukupno driavna razina S 280 18 S & 185
Zupanije 20 2 5 13 39
Grad Zagreb 1 1 0 0 11
Gradovi sjedi$ta Zupanija 19 2 4 13 27
Gradovi s viSe od 35 000
stanovnika 5 0 2 3 7
Ostali gradovi 10 0 1 6 8
Zdravstvene ustanove 28 1 1 1 8
Ukupno lokalna razind 6 13" 38 100

Prvenstveno isti¢emo nedovoljnu popunjenost jedinica za unutarnju reviziju na lokalnoj razini.
Velik broj Zupanija i gradova ima zaposleno samo jednog unutarnjeg revizora (njih 36),
odnosno 2 unutarnja revizora (njih 13), s napomenom da Pravilnik propisuje da jedinica za
unutarnju reviziju mora biti popunjena s najmanje tri unutarnja revizora, ukljuéujuéi voditelja
unutarnje revizije.

Jedan od razloga nedostatnih kapaciteta unutarnjin revizora na lokalnoj razini jesu
nedostatna financijska sredstva, s obzirom da ukupna masa pla¢a mora biti unutar okvira od
20% izvornih prihoda jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Tijekom 2016.
SrediSnja harmonizacijska jedinica je s Hrvatskom zajednicom Zupanija zapocéela aktivnosti
za rjeSavanje nedostatnih kapaciteta unutarnjih revizora, a jedan od prijedloga za rjeSavanje
navedenog problema je izuzimanje plaéa unutarnjih revizora iz ukupne mase pla¢a koja se
uzima u obzir za utvrdivanje limita u odnosu na 20% izvornih prihoda jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.

lako je na drzavnoj razini popunjenost revizorskim kapacitetima bolja, jo§ uvijek 7
ministarstava, 3 drzavna tijela razine razdjela, 3 ostala drzavna tijela razine glave koja su
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dobila suglasnost na ustrojavanje jedinice za unutarnju reviziju i 2 klinicka bolni¢ka centra
koji imaju ustrojenu zajedniku jedinicu za unutarnju reviziju, nemaju zaposlen minimalni
broj, odnosno 3 unutarnja revizora.

Potrebu za popunjavanjem minimalno propisanog broja unutarnjih revizora (3 revizora)
istitemo zbog povecanog opsega djelovanja unutarnje revizije buduéi da unutarnja revizija
korisnika proraduna ima obvezu obavljati poslove unutarnje revizije u korisniku proraguna te
u korisnicima proraCuna i trgovac¢kim drustvima iz nadleznosti, koji nemaju uspostavljenu
vlastitu unutarnju reviziju.

4. AKTIVNOSTI SREDISNJE HARMONIZACIJSKE JEDINICE

Ministarstvo financija je nadlezno za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola u
javnom sektoru, a za provedbu koordinacije zaduZena je Sredi$nja harmonizacijska jedinica.

Vezano za provedbu koordinacije razvoja sustava unutarnjih kontrola u 2015. istiCemo
znacajnije aktivnosti.

a) Priprema zakona, podzakonskih propisa, uputa i smjernica za razvoj sustava unutarnjih
kontrola

U 2015. izraden je Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru koji je objavljen u
srpnju 2015. Temeljem Zakona izraden je Pravilnik o izobrazbi, uvjetima i nacinu polaganja
ispita za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor, koji je objavljen u
Narodnim novinama, br. 108/15.

Tijekom 2015. pripremljeni su nacrti podzakonskih akata koji su finalizirani tijekom prve
polovice 2016.

Nadalje, tijekom 2015. izradeni su i objavljeni na internetskim stranicama Ministarstva
financija predloSci:
- Uputa o suradnji izmedu ministarstava i korisnika prorauna u nadleznosti (sije¢an;j
2015.)
- Uputa o suradnji izmedu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
njihovih proradunskih/izvanproracunskih korisnika (listopad 2015.)

b) Organizacija izobrazbe

lzraden je Katalog izobrazbe iz podruéja financijskog upravijanja i kontrola te unutarnje
revizije za 2015.

Od provedenih aktivnosti u podruéju izobrazbe izdvajamo:

izobrazba u podru¢ju sustava unutarnjih kontrola organizirana je i odrzana u suradnji s
Drzavnom $kolom za javnu upravu. Ukupno je odrzano 5 ciklusa izobrazbe (u 8 termina) za
121 sudionika. Uz navedeno na zahtjev korisnika proraduna, odrzano je 5 (,In house®)
radionica u 6 termina za 104 sudionika.

U podruéju organizacije izobrazbe za unutarnje revizore, tijgkom 2015. odrzana je redovna
izobrazba (jedan ciklus izobrazbe za stjecanje zvanja oviadtenoga unutarnjeg revizora za
javni sektor (24 polaznika), 6 termina usmenih i 1 termin pismenih ispita).

U svrhu stalnog struénog usavr§avanja ovlastenih unutarnjih revizora za javni sektor odrzano
je 6 radionica (u 8 termina) i 11 tematskih sastanaka koji su bili usmjereni na metodologiju
rada i unaprjedenje aktivnosti unutarnje revizije za ukupno 646 sudionika.
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¢) Obavljanje povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije

Temeljem Godi$njeg plana za obavljanje povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje
revizije za 2015.” obavljeno je 30 provjera kvalitete (6 na drzavnoj i 24 na lokalnoj razini).

Cilj obavljanja provjere kvalitete bio je utvrditi stanje sustava unutarnje revizije i razinu
uskladenosti aktivnosti unutarnje revizie sa Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru i drugim propisima koji ureduju unutarnju reviziju u Republici
Hrvatskoj te s metodologijom rada koju izraduje Sredi$nja harmonizacijska jedinica. lako je
navedeni Zakon vazio do 25. srpnja 2015., kada je stupio na snagu novi Zakon o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru, provjera kvalitete se odnosila na aktivnosti unutarnje
revizije u razdoblju kada je u primjeni bio Zakon iz 2006. te je isti bio osnova za utvrdivanje
uskladenosti.

Po utvrdenoj razini uskladenosti aktivnosti unutarnje revizije dane su preporuke/prijediozi za
unaprjedenja.

Za 30 korisnika proraduna kod kojih je obavljena provjera kvalitete u 2015. izrazene su
sljedece ocjene uskladenosti:

3 korisnika prora¢una - uskladeno

22 korisnika proraéuna - uglavnom uskladeno

3 korisnika proraéuna - djelomi¢no uskladeno

2 korisnika proraéuna - neuskladeno.

Rezultati obavljenih provjera kvalitete ukazali su na sljedeéa podrudja u kojima se oéekuje
unaprjedenje aktivnosti unutarnje revizije:

- strateSko i godiS$nje planiranje unutarnje revizije
- obavljanje pojedinaéne unutarnje revizije

Vezano uz podruje strateskog i godiSnjeg planiranja unutarnje revizije uo¢eno je da se
prilikom izrade planova ne primjenjuje u potpunosti definirana metodologija utvrdena
Priruénikom te da se ne postuju rokovi vezani uz donoSenje planova, propisani Zakonom.
Rukovoditeljima unutarnje revizije preporuéeno je da se u potpunosti pridrzavaju
metodologije izrade stratedkih i godisnjih planova, posebno u dijelovima suradnje s
rukovoditeljima unutarnjih ustrojstvenih jedinica vezano za identifikaciju i procjenu rizika, a
Sto osigurava veci stupanj objektivnosti u procjeni rizika i doprinosi ciljanom usmjeravanju
revizorskih resursa u najrizi€nija podruéja za korisnika proraéuna. Osim toga, preporuéeno je
da se s aktivnostima izrade planova unutarnje revizije zapo¢ne ranije na naéin da se udovolji
zakonskoj obvezi odnosno rokovima za njihovo donosenje.

Vezano za podruéje obavijanja pojedinaéne unutarnje revizije uoéeno je da se revizorski
nalazi, preporuke i struéno revizorsko misljenje ne formuliraju u potpunosti u skladu s
kriterijima utvrdenim Priruénikom. Stoga je istaknuto da je formuliranje revizorskih nalaza,
sukladno kriterijima definiranim Priruénikom, izuzetno bitno s obzirom da se slijed revizorskih
aktivnosti o€ituje iz danih nalaza i omogucéava rukovodstvu lak$e razumijevanje revizorskog
rada. U slu€aju odstupanja utvrdenog u odnosu na ocekivano stanje, razlozi odstupanja
trebaju biti jasno obrazlozeni te treba ukazati na ucinak koji proizlazi iz odstupanja, kao
ucinak ili posljedicu do koje trenutno stanje moze dovesti (ili je ve¢ dovelo).

U skladu s metodologijom, potrebno je isto tako odrediti razinu/kategoriju struénog
revizorskog misljenja kojim revizor izrazava misljenje o uspostavljenom sustavu unutarnjih
kontrola. Nadalje, od revizorskih preporuka se o€ekuje jasno upucivanje na korektivne radnje
koje je potrebno poduzeti te je potrebno pojasniti cilj poduzimanja istih.

" KLASA: 043-01/15-01/73, URBROJ: 513-08-03-15-1 od 23. veljade 2015.
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d) Suradnja s korisnicima prora¢una, strukovnim udruZenjima i trgovackim drustvima

Sredi$nja harmonizacijska jedinica je u okviru koordinacijske uloge razvoja sustava
unutarnjih kontrola aktivno suradivala s ministarstvima nadleznim za strukturne reforme,
reforme uprave te s drugim institucijama.

Tijekom 2015. ostvarena je suradnja s korisnicima proraéuna drzavne i lokalne razine te s
predstavnicima trgovackih drustava na izradi Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru.

Nadalje, izdvajamo suradnju s Drzavnom riznicom vezano uz izmjene i dopune Uredbe o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila
kako bi se stvorile dodatne osnove za izradu objedinjenog godi$njeg izvje$ca.

Redovito su odrzavani kvartalni sastanci s Drzavnim uredom za reviziju u cilju razmjene
informacija o stanju sustava unutarnjih kontrola i potrebe za njegovim razvojem.

U 2015. ostvarena je suradnja s Hrvatskom zajednicom 2Zupanija u izradi nacrta
akata/smjernica/uputa u cilju prikupljanja informacija o potrebama korisnika proraéuna u
prakti¢noj primjeni.

Takoder je nastavljena suradnja s Hrvatskim institutom internih revizora u cilju daljnjeg
razvoja profesije unutarnje revizije.

Za potrebe redovnog informiranja korisnika proraduna o novostima i aktivnostima vezanim uz
razvoj sustava unutarnjih kontrola SrediSnja harmonizacijske jedinica izraduje kvartalne
Biltene te objavljuje sve novosti na internetskim stranicama http://www.mfin.hr/hr/pifc.

e) Medunarodna suradnja i aktivnosti

Pripremljen je novi projekt ,Daljnji razvoj sustava unutarnjih kontrola i metodologije rada® koji
¢e se financirati iz sredstava Europske unije, odnosno instrumenta Transition Facility
(ukupna vrijednost projekta je 500.000,00 Eura). Podetak projekta je planiran za prosinac
2016.

Temeljem sporazuma o bilateralnoj suradnji s Ministarstvom financija Kraljevine Nizozemske,
s nizozemskim stru¢njacima ostvarena je suradnja na izradi nacrta Priruénika za unutarnje
revizore (ver. 5.0) u dijelu strateSkog planiranja, poduzimanja radnji protiv nepravilnosti i
prijevara te vrsta revizija.

Za predstavnike Europske komisije, Opée uprave za proracun organizirana je godi$nja
promatracka misija u cilju procjene razvoja sustava unutarnjih kontrola i vanjske revizije.

Predstavnici Sredi$nje harmonizacije jedinice odrzali su edukacije o razvoju unutarnje

revizije u okviru studijskog posjeta delegacija drZzavnih sluzbenika iz Crne Gore, Srbije i
Malte te su sudjelovali kao predavaci o unutarnjoj reviziji EU fondova u Srbiji.
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5. ZAKLJUCAK

Stanje sustava unutarnjih kontrola u javhom sektoru za 2015. analizirano je temeljem 611
Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2015. koje su ministarstva, Zupanije, gradovi i opéine
dostavili Ministarstvu financija. Za potrebe izrade ovog Objedinjenog godiSnjeg izvje$éa
analizirane su i aktivnosti unutarnje revizije tijekom 2015. te informacije o slabostima sustava
unutarnjih kontrola utvrdene kroz obavljene revizije od strane Drzavnog ureda za reviziju
tijekom 2015., a sadrzane u lzvjes¢u o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2015. Takoder
uzeti su u obzir i podaci iz konsolidiranih Bilanci sa stanjem na dan 31.12.2015. u dijelu
dospjelih potrazivanja i dospjelih obveza.

Od ukupno 611 lIzjava o fiskalnoj odgovornosti za 2015. njih 506 ili 83% su Izjave o fiskalnoj
odgovornosti s uoéenim slabostima. Kroz postupak samoprocjene sustava unutarnjih
kontrola, korisnici proraduna najviSse su slabosti uodili u podrugju izvrS8avanja proraduna,
zatim izvjestavanja i raéunovodstva.

Slabosti utvrdene kroz samoprocjenu, najveéim se dijelom odnose na nedostatne kontrole
namjenskog koristenja donacija, pomoéi i subvencija, ne provodi se ili se djelomiéno provodi
struéno vrednovanje i ocjena investicijskih projekata, a posebno je naglasen problem
nedostatka procedura za naplatu prihoda i ne poduzimanje mjera za potpunu naplatu prihoda
i potrazivanja iz nadleznosti.

Takoder korisnici prorac¢una prve razine (ministarstva, Zupanije, gradovi, op¢ine) jo$ uvijek
nisu u dovoljnoj mjeri uredili naéin suradnje s institucijama iz nadleznosti. Potrebu da se
uredi naéin suradnje i ojac¢a nadzorna uloga prve razine korisnika prora¢una nad korisnicima
proraduna iz nadleznosti najbolie potvrduju iznosi dospjelih potrazivanja i obveza u
konsolidiranim Bilancama sa stanjem na dan 31.12.2015. koje sadrze zbirne iznose dospjelih
potrazivanja i obveza za korisnika proraduna i korisnike proraduna iz njegove nadleznosti
(Prilog 3.).

Osim navedenih slabosti koje su utvrdene kod znac¢ajnog broja institucija, utvrdene su i jos
neke slabosti, ali u manjem broju institucija i viSe prisutne na lokalnoj razini, veéinom u
manjim gradovima i opéinama. Radi se o slabostima koje se odnose prije svega na
nemogucénosti postivanja naéela razdvajanja duznosti u podruéju javne nabave, djelomi¢nu
primjenu modificiranog radunovodstvenog nacela kod knjizenja rashoda, neuskladenost
analiti¢kih evidencija s Glavnom knjigom, necjelovitu evidenciju ugovora, djelomi¢no
obavljanje popisa imovine i obveza te nepoStivanje propisanih rokova kod predaje
financijskih izvjestaja i polugodisnjih i godi$njih izvjestaja o izvrSenju proraduna.

Za utvrdene slabosti korisnici proraéuna su kroz Planove otklanjanja slabosti i nepravilnosti
utvrdili mjere, rokove i odgovorne osobe za provedbu te se oéekuje da ¢e se kroz realizaciju
planiranih mjera utvrdene slabosti tijekom 2016. otkloniti, odnosno umanijiti.

Unutarnja revizija uspostavljena u ministarstvima i drugim korisnicima drzavnog prora¢una
razine razdjela, Zupanijama i gradovima svoje je aktivnosti tijekom 2015.g najvi$e usmjerila u
podru¢ja i procese vezane za fiskalnu odgovornost, osobito uz procese izvr§avanja
proracuna i izvjeStavanja. Od ukupno 280 obavljenih unutarnjih revizija, njih 221 ili 79% je
provedeno u podrugjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

Tijekom 2015. znac€ajno je povec¢an udio provedbe preporuka unutarnje revizije u odnosu na
ranija izvjestajna razdoblja. Provedbom revizijskih preporuka ojacani su sustavi unutarnjih
kontrola, a zahvaljujuci aktivnoj ulozi rukovodstva u primjeni unapriedenih kontrola ostvareni
su i mjerljivi financijski uéinci po raznim osnovama, primjerice ostvarene su ustede na
odredenim kategorijama rashoda, ostvareni su povrati sredstava u proraéun za nenamjensku
potro$nju, povecani su prihodi, sredene su raéunovodstvene evidencije te je smanjen manjak
u lokalnom proradunu.
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Drzavni revizori kroz obavljene revizije tijekom 2015. kod korisnika proraduna upozoravaju i
na dodatne slabosti koje se kroz samu Izjavu o fiskalnoj odgovornosti nisu utvrdile, dijelom i
iz razloga $to Upitnik o fiskalnoj odgovornosti ne sadrzi takva pitanja. Primjerice, Drzavni
ured za reviziju posebno isti¢e problem nerealno planiranih prihoda i rashoda kod dijela
korisnika prorauna, kao posljedice ne uzimanja u obzir cjelovitih podataka o potencijalnim i
prenesenim obvezama prilikom planiranja proraduna, odnosno financijskog plana, $to
uzrokuje stvaranje novih prenesenih obveza za naredno razdoblje. Nadalje Drzavni ured za
reviziju upozorava na slabosti u radunovodstvenim evidencijama prvenstveno u dijelu
analiticke evidencije potraZivanja, obveza, dugotrajne nefinancijske imovine. Nepotpuni
podaci, neazurne evidencije o imovini, obvezama, potraZivanjima i sl. znatno umanjuju
mogucnosti za uginkovito upravljanje prihodima i rashodima, imovinom i obvezama.

Stanje dijela nenaplaéenih dospjelih potrazivanja i dijela nepodmirenih dospjelih obveza
sadrzanih u konsolidiranim Bilancama sa stanjem na dan 31.12.2015. za korisnike proracuna
korisnike prora¢una iz njihove nadleznosti, zbirno prikazano u Tablici broj 13, najbolie
pokazuje potrebu Zurnog jadanja sustava unutarnjih kontrola vezanih uz procedure naplate
prihoda, poduzimanje svih raspolozivih mjera za naplatu potraZivanja te boljih kontrola u
podruéju upravljanja obvezama na svim razinama.

Tablica broj 13: Zbirni prikaz dijela dospjelih potraZivanja i dospjelih obveza na dan
31.12.2015. iz konsolidiranih Bilanci

B IS
e S50

Drzavna razina

3.153.479.175,00 2.895.647.896,00
Zupanije 655.959.751,00 938.361.167,00
Gradovi 3.820.424.176,00 1.160.419.916,00
Opcine 1.134.824.149,00 453.915.000,00
UKUPNO 8.764.687.251,00 5.448.343.979,00

S obzirom da su kao nedostaci u sustavima unutarnjih kontrola utvrdene i necjelovite
evidencije potrazivanja kod dijela korisnika proraduna, takoder i nedostatak podataka o
datumima dospije¢a naplate potrazivanja, proizlazi da i podaci o dospjelim potrazivanjima i
obvezama iskazani u Bilanci na dan 31.12.2015. nisu u potpunosti sveobuhvatni.

Uzimajuéi u obzir podatke iz financijskih izvjestaja sa stanjem na dan 31.12.2015., proizlazi
da unato¢ tome $to su kroz Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za neka podruéja u velikom
postotku dani potvrdni odgovori (npr. postoje procedure stvaranja ugovornih obveza,
uspostavljene su potrebne evidencije, provode se kontrole raduna i sl.) postojece kontrole
nisu dovoljne i/ili nisu dovoljno uéinkovite kako bi sprijedile rizike koji u konaénici rezultiraju
nepovoljnim financijskim uéincima vidljivim u financijskim izvjestajima.

Takoder, ministrarstva, Zupanije, gradovi i opéine trebaju aktivno utjecati da Kkorisnici
proraduna, ali i trgovacka drustva i druge pravne osobe iz njihove nadleznosti razvijaju
sustave unutarnjih kontrola s ciliem da se u kona¢nici ostvaruju pozitivni financijski uéinci na
svim razinama. S tim u vezi potrebno je da prva razina korisnika proraéuna obavlja i formalne
i sustinske kontrole lzjava o fiskalnoj odgovornosti koje joj dostavljaju institucije iz
nadleznosti i detaljnije uredi odnose i nacine suradnje.

Vezano uz organizacijske preduvjete za razvoj sustava unutarnjih kontrola istie se potreba
jacanja organizacijskog statusa i kapaciteta jedinica za financije te kapaciteta unutarnje
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revizie na prvoj razini korisnika proraduna, odnosno u ministarstvima, Zupanijama i
gradovima.

Potreba jadanja organizacijskog statusa i kapaciteta jedinica za financije na prvoj razini
korisnika proracuna, proizlazi iz injenice $to se od njih oekuje aktivha uloga u izradi
internih procedura i akata kojima treba urediti kontrolne sustave u kljuénim proradunskim
procesima te razvoj racunovodstvenih sustava kako za potrebe same institucije, tako i za
potrebe institucija iz nadleznosti.

Vezano za kapacitete unutarnje revizije, evidentna je potreba jaanja kapaciteta unutarnje
revizije na razini zupanija i gradova, s obzirom da viSe od 50% ove kategorije korisnika
prorauna ima svega jednog zaposlenog unutarnjeg revizora. Potreba za jadanjem
kapaciteta unutarnje revizije dodatno proizlazi iz €injenice da je novim Pravilnikom o
unutarnjoj reviziji u javhom sektoru usvojenim u 2016., prosireno podruéje djelovanja
unutarnje revizije s razine zupanija i gradova i na trgovacka drustva i druge pravne osobe u
nadleznosti Zupanije i grada.

Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno proizlaze prioritetne mjere za razvoj sustava
unutarnjih kontrola za naredno razdoblje koje se dijelom trebaju provesti prvenstveno s
razine korisnika proracuna drzavne i lokalne razine, a dijelom s razine resornih ministarstava,
u prvom redu Ministarstva financija i Ministarstva uprave.

Na razini korisnika proraduna drzavne i lokalne podruéne (regionalne) razine mjere
koje je potrebno prioritetno poduzeti ukljucuju sljedece:

1. Razvoj raunovodstvenih sustava, troSkovnog i upravijatkog radunovodstva, osobito
u dijelu detaljnijih analiti¢kih evidencija o troskovima, prihodima, imovini, obvezama,
uklju€ujuéi i evidencije potencijalnih obveza, i razvoj internih izvjestajnih sustava ne
samo za potrebe propisanog financijskog izvjestavanja ve¢ za potrebe uginkovitijeg
upravljanja prihodima, rashodima, imovinom i obvezama

2. Aktivno poduzimanje svih raspolozivih mjera za naplatu potrazivanja te donos$enje
internih procedura za naplatu prihoda kojima treba detaljnije urediti vrste prihoda koje
se naplacuju, mjere naplate koje treba poduzimati, vremensko razdoblje nakon kojeg
se pokreéu pojedine mjere naplate, sluéajevi u kojima treba pribaviti instrumente
osiguranja plaéanja, pracenje naplate po poduzetim mjerama, zaduziti osobe/funkcije
koje obavljaju pojedine postupke za naplatu prihoda.

3. Analiza postoje¢ih procedura za stvaranje ugovornih obveza i njihovo daljnje
unapredenje u cilju funkcionainijih kontrola za potrebe upravijanja obvezama na razini
korisnika prorauna i institucija iz nadleznosti

4. Za potrebe ja¢anja nadzorne uloge prve razine korisnika prorac¢una nad korisnicima
proraduna u nadleznosti pisanim uputama detaljnije urediti nacin suradnje, razmjenu
informacija, nadin izvjestavanja i sl., a vezano za provodenje procesa planiranja
proratuna, odnosno financijskog plana, izvr§avanja prorauna, javne nabave,
raCunovodstva i izvjestavanja.

U cilju stvaranja zakonskih preduvjeta za jaanje kapaciteta jedinica za financije i kapaciteta
unutarnjih revizora na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini potrebno je da Ministarstvo
financija i Ministarstvo uprave

1. Razmotre moguénosti da se izmjenama i dopunama regulative koja ureduje
organizacijsko ustrojstvo tijela drZzavne uprave osigura da jedinice za financije u
ministarstvima koja imaju znadajne iznose konsolidiranih proraduna te zna¢ajan broj
institucija u nadleznosti imaju adekvatan organizacijski status, odnosno status uprave

2. Razmotre moguénosti da se izmjenama i dopunama regulative koja ureduje pla¢e na
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini place unutarnjih revizora u Zupanijama i
gradovima izuzmu iz ukupne mase pla¢a koja se uzima u obzir kod utvrdivanja limita
u odnosu na 20% izvornih prihoda jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
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samouprave buduci da funkcija unutarnje revizije s razine Zupanija i gradova sluzi i za
potrebe obavljanja unutarnje revizije i za sve proradunske korisnike te trgovaéka
drustva i druge pravne osobe u nadleznosti Zupanije, odnosno grada.

U cilju daljnjeg razvoja sustava unutarnjih kontrola, osobito u dijelu prethodnih kontrola
vezanih za investicijske projekte, kao i daljnjeg unapredenja postupka samoprocjene sustava
unutarnjih kontrola, Ministarstvo financije ¢e u narednom razdoblju:

1. Temeljem &lanka 45. Zakona o proragunu® pripremiti prijedlog Uredbe kojom ¢e se
propisati metodologija pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih projekata.

2. Pripremiti izmjene i dopune Uredbe o sastavijanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila na naéin da se:

a) Upitnik o fiskalnoj odgovornosti dopuni s pitanjima u podruéjima u kojima su kroz
izvie8¢a Drzavnog ureda za reviziju utvrdene dodatne slabosti u sustavima
unutarnjih kontrola te pitanjima koja ée uz ispunjavanje formalnih zahtjeva (objava
dokumenata na internetskim stranicama, postojanje formalnih procedura,
izvjeStavanje u propisanim rokovima i sl.) ukazivati i na funkcionalnost sustava
unutarnjih kontrola (primjerice postotak smanjenja prenesenih obveza, povecanje
ostvarenih vlastitih prihoda, ostvareni iznosi povrata sredstava temeliem
provedenih naknadnih kontrola i utvrdene nenamjenske potrosnje i sl.)

b) Mislienje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podruéja koja su bila
revidirana u prethodnoj godini, a koje se izrazavaju za razinu ministarstva,
2upanije, grada pripremiti na nacdin da sadrZi cjelovit pregled stanja sustava
unutarnjih  kontrola koji ukljuéuje sve korisnike proraduna iz nadleznosti
ministarstva, Zupanije, odnosno grada kod kojih je unutarnja revizija obavila
reviziju u izvjestajnoj godini.

U vezi s donoSenjem Uredbe kojom ¢e se propisati metodologija pripreme, ocjene i izvedbe
investicijskih projekata, u Ministarstvu financija pripremljen je nacrt Uredbe i u tijeku su
pripreme kako bi se daljnje aktivhosti na izradi ove Uredbe i popratnih dokumenata
financirale bespovratnim sredstvima EU, u okviru Operativhog programa ucinkoviti ljudski
potencijali 2014.-2020. U tijeku je izrada sazetka operacija i uputa za projekt pod nazivom
.Uspostava ucinkovitog sustava ocjene i odobravanja investicijskih projekata koji se
financiraju ili sufinanciraju sredstvima drZzavnog proraduna i proraCuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave®, a u okviru kojeg je jedna od aktivnosti predvidena i
izrada spomenute Uredbe.

Zakljuéno, sve navedene mjere imaju za krajnji cilj da daljnji razvoj sustava unutarnjih
kontrola u javhom sektoru bude u potpori boljeg upravljanja prihodima i rashodima,
upravljanja imovinom i obvezama, jaanja odgovornosti te postizanja racionalizacije i
udinkovitosti u poslovanju javnog sektora, $to su su ujedno i nacionalni prioriteti sadrzani u
Nacionalnom programu reformi za 2016.

KLASA: 043-01/16-01/153
URBROJ: 513-08-03-17-74

8 Narodne novine, br.: 87/08, 136/12 i 15/15
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6. PRILOZI

Prilog 1: Pregled statusa Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja Drzavnog ureda za reviziju u 2015. po korisnicima prora¢una
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- prlg’a

<

izfava
prilog1b -

Milene
Driawnog wedaza
revizie u 2015,

Y

I LR

MINISTARSTVO BRANITELIA X
MINISTARSTVO FINANCUA (UZI DIO) X

MINISTARSTVO GRADITELISTVA | PROSTORNOGA UREDENJA X

MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA | INFRASTRUKTURE X Uvjetno
MINISTARSTVO PRAVOSUBDA X Uvjetno
MINISTARSTVO RADA | MIROVINSKOGA SUSTAVA X

MINISTARSTVO REGIONALNOG RAZVOJA | FONDOVA EU X Bezuvjetno
MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA X Bezuvjetno
MINISTARSTVO UPRAVE X

MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA | PRIRODE X Uvjetno
MINISTARSTVO GOSPODARSTVA X Uvjetno
MINISTARSTVO KULTURE X Uvjetno
MINISTARSTVO OBRANE X Uvjetno
MINISTARSTVO PODUZETNISTVA | OBRTA X Bezuvjetno
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE X Uvjetno
MINISTARSTVO SOCIJALNE POLITIKE | MLADIH X Uvjetno
MINISTARSTVO TURIZMA X Uvjetno
MINISTARSTVO VANJSKIH | EUROPSKIH POSLOVA X

MINISTARSTVO ZDRAVLIA < Uvjetno

MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA | SPORTA

Uvjetno
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prilog 1b
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Driavnog ureda 22
reviziu u 2015,
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DRZAVN! URED ZA HRVATE IZVAN REPUBLIKE HRVATSKE

DRZAVNI URED ZA SREDISNJU JAVN U NABAVU
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Nepovoljno
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URED PREDSJEDNIKA RH PO PRESTANKU OBNASANJA DUZNOSTI
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SIGURNOSNO-OBAVJESTAINA AGENCHA

OBAVIESTAINO-TELEKOMUNIKACIISKI CENTAR

X | X | X | x| x| XxX|XxX]|Xx

DRZAVNI ZAVOD ZA RADIOLOSKU | NUKLEARNU SIGURNOST

DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU

URED VIJECA ZA NACIONALNU SIGURNOST
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BJELOVARSKO BILOGORSKA

KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA

SIBENSKO-KNINSKA

ZAGREBACKA

XX | X | x

BRODSKO-POSAVSKA

DUBROVACKO-NERETVANSKA

ISTARSKA




_ MiSenje
Driavaog ureda ra
reviziuu 2015,

KARLOVACKA

KRAPINSKO-ZAGORSKA

LICKO-SENJSKA

MEDIMURSKA

OSJECKO-BARANISKA

POZESKO-SLAVONSKA

PRIMORSKO-GORANSKA

SISACKO-MOSLAVACKA

SPLITSKO DALMATINSKA

VARAZDINSKA

VIROVITICKO-PODRAVSKA

VUKOVARSKO-SRIJEMSKA

ZADARSKA

Geadovi o

BELISCE

CRES

CABAR

CAzZMA

KRALIEVICA

Bezuvjetno

KRIZEVCI

LUDBREG

MALI LOSINJ

NOVA GRADISKA

NOVI MAROF

PRELOG

ROVINIJ - ROVIGNO




Korisnici proratuna

ava
prilog 13

lgava
prilog 1b

Driavnog ureda za

3

revizijo u 2015,
N

SLAVONSKI BROD

VRBOVEC

VRBOVSKO

Uvjetno

ZAPRESIC

BAKAR

BELI MANASTIR

BENKOVAC

BIOGRAD NA MORU

BJELOVAR

BUJE - BUIE

BUZET

CRIKVENICA

CAKOVEC

DARUVAR

DELNICE

DONJA STUBICA

DONJI MIHOUAC

DRNIS

DUBROVNIK

DUGA RESA

DUGO SELO

DAKOVO

DURBEVAC

GARESNICA

GLINA

GOSPIC




tzjava
prilog 1a

tzjava

Midljenje -

) " Defawnog ureda za

8
L L

" reviziju u 2015,
‘ &

GRUBISNO POUJE

HRVATSKA KOSTAINICA

HVAR

ILOK

IMOTSKI

IVANEC

IVANIC GRAD

JASTREBARSKO

KASTAV

KASTELA

KARLOVAC

KLANJEC

KNIN

KOMIZA

KOPRIVNICA

KORCULA

KRAPINA

KRK

KUTINA

KUTJEVO

LABIN

LEPOGLAVA

LIPIK

MAKARSKA

METKOVIC

MURSKO SREDISCE




Korisnici proraluna

{zjava
prilog 1a

lzjava
prilog 1b

Misljenje
Driavnog ureda za
reviziju u 2015, -

4

NASICE

NIN

NOVAUA

NOVI VINODOLSKI

NOVIGRAD

NOVSKA

OBROVAC

OGULIN

omi3

OPATIA

OPUZEN

Uvjetno

ORAHOVICA

OROSLAVIE

OSIJEK

OTOCAC

OTOK

OzZAU

PAG

PAKRAC

PAZIN

PETRINJA

PLETERNICA

PLOCE

POPOVACA

POREC

POZEGA




) Bjava ( .

prilogta ~

- Midljenje
Drizvnog weeda za
reviziju u 2018,

P 9

&

PREGRADA

PULA-POLA

RAB

RUEKA

SAMOBOR

SENJ

SINJ

SISAK

SOLIN

SKRADIN

SLATINA

SLUNJ

SPLIT

STARI GRAD

SUPETAR

SVETA NEDEUA

SVETI IVAN ZELINA

SIBENIK

TRIL

TROGIR

UMAG

VALPOVO

VARAZDIN

VARAZDINSKE TOPLICE

VELIKA GORICA

VINKOVCI




Korisnici prorafuna

fzjava
prilog 1a

izjava
prilog 1b

Misljenje
Driavnog ureds za

reviziji u 2015,

L

VIROVITICA

VIS

VODICE

VODNJAN-DIDIGNANO

VRGORAC

VRLIKA

VUKOVAR

ZABOK

ZADAR

ZAGREB

ZLATAR

ZUPANJA

Opéine f e

BEDNJA

BEREK

BRESTOVAC

BROD MORAVICE

CERNA

CESTICA

CETINGRAD

CIVUJANE

CAGLIN

DONJA VOCA

DRAGANIC

DRENJE

DUBRAVA

Uvjetno




tjava
prilog 12

tzjava

~ prilog 1b

_ Orfawnog oreda za
reviziju u 2015,

FARKASEVAC

GORNJI KNEGINEC

GRADISTE

JAKSIC

JESENJE

JOSIPDOL

KIJEVO

KRALJEVEC NA SUTLI

KRAPINSKE TOPLICE

LASINJA

Uvjetno

LEVANJSKA VAROS

USANE OSTROVICKE

LOBOR

LOKVICICI

LUKAC

Bezuvjetno

MACE

MARTIJANEC

Bezuvjetno

MARUSEVEC

MATUL

MUET

NEGOSLAVCI

NOVI GOLUBOVEC

ORIOVAC

ORLEE

OTOK

PETRUEVCI




Korisnici pmralm

bjava
prilog 1a

1zjava
prilog 1b

Mifljenje
Driavnog ureda za
u U 2015

* - *

PITOMACA

PODBABLIE

Uvjetno

POLICNIK

PRESEKA

PROLOZAC

Uvjetno

RAKOVEC

RUNOVICI

SATNICA DAKOVACKA

SEMEUCH

SLIVNO

SOPIJE

STUPNIK

SANDROVAC

Uvjetno

TKON

TOPUSKO

TOUNJ

TOVARNIK

Uvjetno

TRNAVA

TRPINJA

TUHEU

VELIKA LUDINA

VISNJAN

Uvjetno

VOINIC

ZMDAVCI

ZRINSKI TOPOLOVAC

ZAKANJE
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izia;aa‘

prilog 1a

Midljenje

OrZavnog ureda xa
_revizu u 2015,
‘ ¥

ANDRIJASEVCI

ANTUNOVAC

BABINA GREDA

BALE-COMUNE DI VALLE

BARBAN

Uvjetno

BARILOVIC

BASKA

BASKA VODA

BEBRINA

BEDEKOVCINA

BEDENICA

BELICA

BERETINEC

BIBINJE

BILICE

BIUE

Bezuvjetno

BISKUPIJA

Bezuvjetno

BISTRA

BIZOVAC

BLATO

BOGDANOVCI

BOL

Uvjetno

BOROVO

BOSILUEVO

BOSNJACI

BRCKOVLIANI

Uvjetno
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Misljenje

Korisnidi proratuna m‘.l‘j::;a pgl.?‘“& Orfavnog ureda za
5. reviziju u 2015,
3 2 3 4

BRDOVEC x

BRELA X Uvjetno
BREZNICA X

BREZNICKI HUM X

BRINJE X Uvjetno
BRODSKI STUPNIK X

BRTONIGLA X

BUDINSCINA X Uvjetno
BUKOVUE X

CERNIK X

CEROVUE X

CISTA PROVO x

CRNAC X Uvjetno
¢adiNal X Uvjetno
CApAVICA X Uvjetno
CAVLE X

CEMINAC x Uvjetno
CEPIN x

DARDA X

DAVOR X Uvjetno
DEKANOVEC X

DESINIC X

DEZANOVAC X

DICMO X

DOBRINJ X Bezuvjetno
DOMASINEC x
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Tzjava
prilog 1a

Misfjenje - -

~€!r£amog'.wefdam

reviziiu u 2015,

4

DONJA DUBRAVA

DONJA MOTICINA

DONJI ANDRUEVCI

DONJI KRALEVEC

DONJI KUKURUZARI

DONJI LAPAC

DONIJI VIDOVEC

DRAGALIC

Bezuvjetno

DRAZ

DRENOVCI

DRNJE

Bezuvjetno

DUBRAVICA

Bezuvjetno

DUBROVACKO PRIMORIJE

Bezuvjetno

DUGI RAT

DUGOPOLUE

DVOR

DELEKOVEC

PULOVAC

DURDENOVAC

DURMANEC

ERDUT

ERNESTINOVO

Uvjetno

ERVENIK

FAZANA

FERDINANDOVAC

FERICANCI

13



Korisnid proratuna

Izjave
prilog 1a

lzjava

Misljenje
‘Driavnog ureda za
revizijuu 2015.

1

- < A

FUNTANA - FONTANE

FUZINE

GALOVAC

GARCIN

GENERALSKI STOL

Uvjetno

GOLA

GORICAN

GORIJANI

GORNJA RUEKA

GORNIJA STUBICA

GORNJA VRBA

GORNJI BOGICEVCI

GORNJI MIHAUEVEC

GRACAC

Uvjetno

GRACISCE

GRADAC

GRADEC

GRADINA

GROZNJAN

Uvjetno

GUNDINCI

GUNJA

GVOzZD

Uvjetno

HERCEGOVAC

HLEBINE

HRASCINA

HRVACE
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izjava
prilog 1b

Midljenje

"Driavnog ureda 3

" reviddju u 2015,

. S

HRVATSKA DUBICA

HUM NA SUTLI

IVANKOVO

IVANSKA

JAGODNAK

JAKOVUE

JALZABET

JANJINA

JARMINA

Uvjetno

JASENICE

JASENOVAC

JELENJE

Uvjetno

JELSA

KALI KALI

KALINOVAC

KALNIK

KAMANJE

KANFANAR

Uvjetno

KAPELA

KAPTOL

KARLOBAG

KAROJBA

KASTELIR-LABINC!

KISTANJE

KLAKAR

KLANA




Misijenje

Korisnici proraluna p:?::; a p:izlJ:;:b Dedavnog ureda za
. revidiiu u 2015,
.o 1 2 3 L4
KLENOVNIK X
KLINCA SELA x
KLIS X
KLOSTAR IVANIC X
KLOSTAR PODRAVSKI X Uvjetno

KNEZEVI VINOGRADI

KOLAN

KONAVLE

KONCANICA

KONJSCINA

KOPRIVNICKI BREGI

KOPRIVNICKI IVANEC

KOSTRENA

KOSKA

KOTORIBA

KRASIC

KRAVARSKO

KRIZ

KRNJAK

KRSAN

KUKUICA

KULA NORINSKA

KUMROVEC

LANISCE

LASTOVO

LECEVICA
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, Izjava
prilog 1a

Midljenje

Vat‘ia\mog ureda za

‘reviziju u 2015.

LEGRAD

LEKENIK

LIPOVLIANI

LIZNJAN-LISIGNANO

LOKVE

LOPAR

LOVAS

Bezuvjetno

LOVINAC

LOVRAN

LOVREC

LUKA

LUMBARDA

LUPOGLAV

Uvjetno

UUBESCICA

Uvjetno

MAGADENOVAC

Uvjetno

MAJUR

MALA SUBOTICA

MALI BUKOVEC

Bezuvjetno

MALINSKA DUBASNICA

MARCANA

MARUA BISTRICA

MARIJA GORICA

MARIJANCI

MARINA

MARKUSICA

Uvjetno

MARTINSKA VES

Uvjetno
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Korisnici proratuna

Rjava
prilog 1a

: lRjava
prilog 1b

Midljenje

Oriavnog ureda za

“veviziju u 2015.

o %

4

MEDULIN

MIHOVUAN

MIKLEUS

MILNA

MOLVE

Uvjetno

MOSCENICKA DRAGA

MOTOVUN-MONTONA

MRKOPAL

mué

MURTER KORNATI

Uvjetno

NEDEUSCE

NEREZISCA

NETRETIC

NUEMCI

NOVA BUKOVICA

NOVA KAPELA

Uvjetno

NOVA RACA

NOVIGRAD PODRAVSKI

NOVIGRAD

Uvjetno

NOVO VIRJE

Bezuvjetno

NUSTAR

Uvjetno

OKRUG

OKUCANI

OMISAU

OPRISAVCI

OPRTAU

Uvjetno
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Korlsnids prorauna -

EE

3 oAt

2java
priiog 1a

- izjava
prilog 1b

Miljene
Drizvnog weeda 22
£ reviziju u 2015,

. sy - H

P

OREBIC

Uvjetno

OREHOVICA

PAKOSTANE

PASMAN

PERUSIC

Uvjetno

PETERANEC

PETLOVAC

Uvjetno

PETRUJANEC

PETROVSKO

PICAN

PIROVAC

PISAROVINA

PLASK!

PLITVICKA JEZERA

PODCRKAVUE

Uvjetno

PODGORA

PODGORACL

PODRAVSKA MOSLAVINA

PODRAVSKE SESVETE

PODSTRANA

PODTUREN

POJEZERJE

POKUPSKO

POLACA

POPOVAC

Uvjetno

POSEDARJE

Uvjetno
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Korisnici proratuna

.

zjava
prilog 1a

Midljenje
Briavnog ureda za

revisu 9 2015,

3

4

POSTIRA

POVUANA

PREKO

PRGOMET

PRIBISLAVEC

PRIMORSKI DOLAC

PRIMOSTEN

PRIVLAKA (kod Zadra)

Uvjetno

PRIVLAKA (kod Vinkovaca)

PROMINA

PuCidéa

PUNAT

PUNITOVCI

PUSCA

Uvjetno

RADOBOQJ

RAKOVICA

RASINJA

RASA

RAVNA GORA

Bezuvjetno

RAZANAC

RESETARI

RIBNIK

ROGOZNICA

ROVISCE

RUGVICA

RUZIC

20



~

s

Korisnici proratuna

Forn

java
prilog 1a

Miijenje

Driavnog wreda za

revizju u 2015,

1

2

SABORSKO

SALI

SEGET

Uvjetno

SELCA

SELNICA

SEVERIN

SIBINJ

SIKIREVCI

SIRAC

Uvjetno

SKRAD

SLAVONSKI SAMAC

SMOKVICA

SOKOLOVAC

SRACINEC

STANKOVCI

Uvjetno

STARA GRADISKA

Bezuvjetno

STARIGRAD

Bezuvjetno

STARI JANKOVCI

STARI MIKANOVCI

STARO PETROVO SELO

Uvjetno

STON, STON

Uvjetno

STRAHONINEC

Uvjetno

STRIZIVOINA

STUBICKE TOPLICE

SUCURAJ

SUHOPOUE
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Korisnici proratuna

Bjava
prilog 1a

izjava
prilog 1b

Misljenje
‘Driavniog ureda za
reviziiu u 2015,

3

%

SUKOSAN

Uvjetno

SUNJA

Uvjetno

SUTIVAN

SVETA MARIA

SVETA NEDJEUA

Uvjetno

SVETI BURD

SV.FILIP | JAKOV

Uvjetno

SVETI ILWA

SVET! IVAN ZABNO

SVETI JURAJ NA BREGU

SVETI KRIZ ZACRETIE

SVETI LOVREC

SVETI MARTIN NA MURI

SVETI PETAR OREHOVEC

SVETI PETAR U SUMI

SVETVINCENAT

SENKOVEC

SESTANOVAC

Uvjetno

SKABRNIJA

SoboLova

Uvjetno

SOLTA

$PI13IC BUKOVICA

Uvjetno

STEFANIE

STITAR

STRIGOVA

TAR-VABRIGA-TORRE-ABREGA
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‘Korlséjgi proratuna -

<
N

5w

>

2w

Irjava

prilog1a °

tzjava

prilog 1 .

Misljenie
Deiavnog weda 1a

N s

Py

reviziju u 2015, -
&

TINJAN

TISNO

TOMPOJEVCI

Bezuvjetno

TORDINCI

TRIBUNJ

TRNOVEC BARTOLOVECKI

TRPANJ

TUuCEPI

UDBINA

Uvjetno

UNESIC

VELA LUKA

VELIKA

VELIKA KOPANICA

VELIKA PISANICA

VELIKA TRNOVITICA

VELIKI BUKOVEC

VELIKI GRBPEVAC

Uvjetno

VELIKO TRGOVISCE

VELIKO TROJSTVO

VIDOVEC

VIUEVO

VINICA

Uvjetno

VINODOLSKA OPCINA

VIR

VIRJE

Uvjetno

VISOKO
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Korisnici provatuna

frjava
pritog 1a

Misljenje
Driavnog ureda za
reviziju u 2015,

: 4

VISKOVCI

VISKOVO

VIZINADA

VLADISLAVCI

VOCEIN

VODINCI

VRATISINEC

VRBANIJA

VRBIJE

Uvjetno

VRBNIK

VRHOVINE

VRPOUE

VRSAR

VRSI

Bezuvjetno

VUKA

ZADVARIJE

ZAGORSKA SELA

ZAGVOZD

ZAZABLIE

ZDENCI

Uvjetno

ZEMUNIK DONJI

Uvjetno

ZLATAR BISTRICA

ZMIN}

ZUMBERAK

ZUPA DUBROVACKA
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Prilog 2. Pregled korisnika proracuna i uo¢enih slabosti i nepravilnosti po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

I P

s ;g‘ wiet L o Korisiicl prorabunes - <. ) Planiranje - '3 - %m . Javnanabava " Ratunovodstvo. ° | Izvjedtavanje { ostalo
MO : — 3 3 % 8
DRZAVNA RAZINA T . ) ) -
Ministarstvo gospodarstva X X
Ministarstvo kulture X X

Ministarstvo obrane X X

Ministarstvo poduzetnistva i obria X X X X
Ministarstvo poljoprivrede X

Ministarstvo socijalne politike 1 mladih X

Ministarstvo turizma X X

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova X
Ministarstvo zdravlja X X X X
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta X X X X
Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje X X X
Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom X X X X

Drzavni zavod za radiolo3ku i nuklearnu sigurnost X X X
Drzavni zavod za statistiku X X

Ured vije€a za nacionalnu sigurnost X
ZUPANWE .

Brodsko-posavska X X
Dubrovacko-neretvanska X X X
Istarska X X

Karlovacka X X X
Krapinsko-zagorska X X
Licko-senjska X X X X

Medimurska X

Osje¢ko-baranjska X
Poze$ko-slavonska X X
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Korisnict proraduna Planiranje proratuna Javna nabava Ratunovodstve. )~lzvje§£avanjg i ostglo
1 Pl 3 4 g 3 -

Primorsko-goranska X X
Sisacko-moslavacka X
Splitsko-daimatinska X X
Varazdinska X X
Viroviti¢ko-podravska X X
Vukovarsko-srijemska X
Zadarska X X
GRADOVI . N
Bakar X X
Beli manastir X
Benkovac X X
Biograd na moru X X
Bjelovar X X X
Buje — Buie X X X X
Buzet X
Crikvemica X X
Cakovec x X X
Daruvar X
Delnice X X
Donja Stubica X X X
Doniji Miholjac X X
Drnis X X X
Dubrovnik X X
Duga resa X X
Dugo selo X
bakovo X X
Burdevac X
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5 " Korlsnict mm Co - ‘:ff A;Pig[ﬂmnjef B e !zvriavaﬁ 2’: Javna naba(vaw - Radunovodstvo tzvjeStavanje  ostalo
NIRRT ER ey " 7 3 > 3 v 8 8
Garesnica X X
Glina X X
Gospi¢ X X
Grubisno polje X X

Hrvatska Kostajnica X
Hvar X X
liok X X
Imotski X X
lvanec X X
Ivanié-grad X

Jastrebarsko X X
Kastav X

Kastela X X X X X
Karlovac X X

Klanjec X X
Knin X X X
Komiza X X X
Koprivnica X

Koréula X X X X X
Krapina X X
Krk X X
Kutina X X X
Kutjevo X X X X

Labin X X X X
Lepoglava X X
Lipik X X
Makarska X X X X
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_Izvriavanje,

Korisnicl proratuna ﬂan[éanjen proratuna Javna nabava 1 Ratunovodstvo , | lzvjetavanje | ostalo

1 2 3 4 [ [
Metkovié X X
Mursko Sredisce X
Nasice X X X
Nin X X X
Novalja X X X X
Novi Vinodolski X X X
Novigrad-Cittanova X X X
Novska X X X X
Obrovac X
Ogulin X X
Omis X X X
Opatija X
Opuzen X
Orahovica X
Oroslavije X X
Osijek X
Ototac X X X
Otok X X
Ozalj X X
Pag X X X X
Pakrac X X X
Pazin X X X
Petrinja X X
Pleternica X X
Ploce X X X X
Popovaéa X
Pore&-Parenzo X X
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© .+ = Korisnici proratuna - Tz :lgv@avanje Javna nabava Ratunovodstve | izvieStavanje | ostalo
- N ’ 4 . 5 ! s

PoZega

Pregrada X

Pula-Pola X

Rab X

Rijeka X X

Samobor X

Sen) X

Sinj

Sisak

Solin X X

Skradin X X

Slatina

Slun

Split X

Stari grad X

Supetar X

Sveta Nedjelja X

Sveti lvan Zelina

Sibenik X X

Trilj X X

Trogir X X

Umag X

Valpovo X X

Varazdin X X

Varazdinske toplice X X

Velika gorica

Vinkovci X
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IzvrSavanje

Korisnicl proraguna Planiranje proratuna Javna nabava Ratunovodstve | lzvjedtavanje | ostalo

1 P 3 4 5 s
Virovitica X
Vis X X X
Vodice X
Vodnjan-Dignano X X
Vrgorac X X X
Vrlika X X X X
Vukovar X X
Zabok X X X
Zar X X
Zagreb X X X
Zlatar X X
Zupanja X X
OPCINE - S
Andrijagevci X X
Antunovac X X
Babina Greda X X X
Bale - Comune di Valle X X
Barban X X
Barilovié¢ X
Baska X X .
Badka Voda X
Bebrina X X
Bedekovéina X X X
Bedenica X X X
Belica X
Beretinec X
Bibinje X

30




_ .} . Korsnicl proraéuﬁa - v, Planicare mz::f e Javna nabava Rétunovodstve *_| IZVietavanje i ostalo
3, 1 ) N R S - 8 o T s
Bilice X

Bilje X

Biskupija X X
Bistra X

Bizovac X X

Blato X
Bogdanovci X X
Bol X X X
Borovo X

Bosiljevo X

Bosnjaci X X

Brckovljani X X
Brdovec X

Brela X

Breznica X X

Brezni¢ki Hum X

Brinje

Brodski Stupnik X X X
Brtonigla - Comune di Verteneglio X X X

Budinsg&ina X

Bukovlje X X

Cernik X

Cerovlie X

Cista Provo X X
Crnac X

Catinci X X
Cadavica X X




Korisnicl proratuna

{zvrsavanje

Planiranje prorauna Javna nabava - . Ragunovodstvo: | zviestavanje | ostalo |

1 2 3 P 5 - ¢
Cavie X X
Ceminac X X
Cepin x X
Darda X X X
Davor X
Dekanovec X X
Desini¢ X X X
Dezanovac X X X
Dicmo X
Dobrinj X
Domasinec X X
Donja Dubrava X X
Donja Moti¢ina X
Donji Andrijevci X X X X
Doniji Kraljevec X X X
Doniji Kukuruzari X X
Doniji Lapac X
Doniji Vidovec X X
Dragali¢ X
Draz X
Drenovci X X
Drnje X X X
Dubravica X X
Dubrovacko Primorje X
Dugi Rat X X
Dugopolje X X X X
Dvor X X
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.} Planiranje

zvieStavante | ostalo |

: proraduna Jana nabava - Ratunovodstvo
_ r 2z s 4 A 5 8
Delekovec X
Bulovac X X X X
Burdenovac X X
Burmanec X
Erdut X X
Ernestinovo X
Ervenik X X X X
Fazana X
Ferdinandovac X X X
Feri¢anci X
Funtana - Fontane X X X X
FuZine X X
Galovac X
Gardin X X X
Generalski Stol X X
Gola X
Gori¢an X X X
Gorjani X X X X
Gornja Rijeka X
Gornja Stubica X X
Gornja Vrba X
Gornji Bogicevci X
Gornji Mihaljevec X
Gracac X X X
Gratidée X X X
Gradac X X X
Gradec X X
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Korisnict prorauna

Ratunavodstvo

Planiranje prora¢una Javna nabava . | lzviedtavanje | ostalo
! 2 3 4 5 MR ;

Gradina X X X X
Groznjan X X X
Gundinci X

Gunja X X X X X
Gvozd X X
Hercegovac X

Hiebine X

Hras¢ina X X

Hrvace X

Hrvatska Dubica X X

Hum na Sutli X X X

Ivankovo X

lvanska X X
Jagodnjak X

Jakovlje X

Jalzabet X

Janjina X

Jarmina X X

Jasenice X

Jasenovac X

Jelenje X

Jelsa X X
Kali X X X X
Kalinovac X X X X
Kalnik X X

Kamanje X

Kanfanar X

34



2 . Korlsnicl proratuna . ?!&nlranfg > proratuna - -Javna nabava Ratunovodstvo lzvjeStavanje | ostalo |
- : 1 ) 2 3 4 5 )
Kapela X X

Kaptol X X X
Karlobag X X X

Karojba X X

Kastelir — Labinci — Kastelir - Labinci X X X X
Kistanje X X X X
Klakar X X X

Klana X X

Klenovnik X X X X X
Klin¢a Sela X X

Klis X X X X
Klostar lvanié¢ X X X
Klostar Podravski X X X X
Knezewvi Vinogradi X X X X
Kolan X X X X X
Konavie X X X
Konéanica X X X X

Konj$¢&ina X X
Koprivnicki Bregi X X

Koprivnigki lvanec X X

Kostrena X X
Koska X X X
Kotoriba X X X
Krasi¢ X

Kravarsko X

Kriz X

Krnjak X
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izvriavanje

_ Korisnici proratuna Planlranje roratuna Javna nabava Raunovodstvo “lzvjestavanje igft&alo
1 2 3 . 4 5 / < s

Krdan X X X
Kukljica X X
Kula Norinska X X X

Kumrovec X X

Lanis¢e X X X

Lastovo X X

Leéevica X

Legrad X

Lekenik X X X
Lipovljani X X X X
Liznjan - Lisignano X X X

Lokve X

Lopar X X X
Lovas X

Lovinac X X X
Lovran X

Lovre¢ X

Luka X

Lumbarda X X X

Lupoglav X

Ljubesdéica X X

Magadenovac X
Majur X X
Mala Subotica X X
Mali Bukovec X X X
Malinska - Duba3nica X

Maréana X X
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E , K°mif§ proratuna R = Planiranje mxﬁ = ”“”‘"‘fu';‘hm“ - Rifwovedetve. . (zvmvmleiosh,,i?m
\ — : ) ¥ . 3" " « 5 6 R

Manja Bistrica X

Marija Gonca X ” :

Marijanci X

Marina X X X :

MarkuSica X

Martinska Ves X

Medulin X X :

Mihovljan X

Mikleus X

Milna X X > - :

Molve X ~ -

Moscenitka Draga X .

Motovun X

Mrkopalj X

Mué X -

Murter - Kornati X X -

Nedehsce :

NereZis¢a X

Netreti¢ X X

Nijemci X

Nova Bukovica X -

Nova Kapela X -

Nova Rac¢a X :

Novigrad Podravski X :

Novigrad X X :

Novo Virje X X . :

Nustar X :
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. lzvrsavanje

Korlsnicl proraduna - Planiranje : duna Javna r‘xaba\;a Ragunovodstvo:-. menggiogg!o
1 2 - 8 4 - “«5 e R T8 “ s
Okrug X X
Okucani X X
Omisalj X
Oprisavci X X X
Oprtalj X
Orebi¢ X X X
Orehovica X X
Pakostane X X X
Pasman X X X X
Perusi¢ X X
Peteranec X X X X
Petlovac X X
Petrijanec X X
Petrovsko X
Pi¢an X X
Pirovac X
Pisarovina X X
Plaski X X X
Plitvicka Jezera X X X X X
Podcrkavlje X X
Podgora X X X
Podgora¢ X
Podravska Moslavina X X
Podravske Sesvete X X
Podstrana X
Podturen X X
Pojezerje X X X
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£
s

vrSavanje

R Korlsn fel proratuna Planiranje _ J, | proratuna - - - | . Javnanabava - Ratunovodstvo &ava!ﬁel;rsm‘.?m
5 A 3 T . ) - . -
Pokupsko X
Polata X
Popovac X
Posedarje X
Postira X
Povijana X
Preko X
Prgomet X
Pribislavec X
Primorski Dolac X
Primosten X
Priviaka (Vinkovci) X
Priviaka (kod Zadra) X
Ppromina X
Putiséa X
Punat X
Punitovci X
Puséa X
Radoboj X
Rakovica X
Rasinja X
Rasa X
Ravna Gora X
RazZanac X
Resetari X
Ribnik X
Rogoznica X
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izvrsavanje

Korisnici proraduna Planiranie proratuna Javna nab ;va Raéunovodstvo izvjestavanje | ostalo

1 2 3 4 5 s
Rovisée X
Rugvica X X X X X
Ruzi¢ X X X
Saborsko X X X
Sali X X X X
Seget X X X
Selca X X X X
Selnica X X X X
Severin X X X
Sibinj X X X
Sikirevci X
Sirat X X X
Skrad X X
Slavonski Samac X
Smokvica X
Sokolovac X X
Sraéinec X X X
Stankovci X X
Stara Gradi$ka X
Stari Grad X X X X
Start Jankovci X
Stari Mikanovci X X
Staro Petrovo Selo X
Ston X X
Strahoninec X
Strizivojna X X
Stubi¢ke Toplice X
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e 3Koﬁsnic§pméum o - Planiranje - | proratuna - | - Javnanabava Ratunovodstvo | lzvieStavanje | ostalo
e Ten 1 Ty R 2 o 3 - L4 5 . 6 - -

Suéuraj X
Suhopolje X X
Suko8an X X X
Sunja X X X
Sutivan X X X
Sveta Marija X X X

Sveta Nedelja X X

Sveti Durd X

Sveti Filip i Jakov X X X
Sveti llija X

Sveti lvan Zabno X X

Sveti Juraj na Bregu X

Sveti Kriz Za&retje X X X
Sveti Lovreé X X X X X
Sveti Martin na Muri X X

Sveti Petar Orehovec X

Sveti Petar u Sumi X X

Svetvin€enat X X
Senkovec X X X
Sestanovac x X X x
Skabrnja X X
Sodolovci x X X
Solta X X
Spidi¢ Bukovica X

Stefanje X X X

Stitar X

Strigova X X
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Korisnic proratuna ° _ Planiranje mﬁ:ﬁ? . .| Javmanabava | Ratunovodstve | lzviestavanje | ostalo
1 : 2 i} 3 : 4 “ 5 & )

Tar — Vabriga —Torre - Abrega X X
Tinjan X
Tisno X X
Tompojevci X
Tordinci X
Tribunj X
Trnovec Bartolovelki X X
Trpanj X X X
Tuéepi X X X
Udbina X
Unesi¢ X X X
Vela Luka X X
Velika X
Velika Kopanica X X X
Velika Pisanica X X
Velika Trnovitica X
Veliki Bukovec X X
Veliki Grdevac X X X
Veliko Trgovisce X X X
Veliko Trojstvo X X
Vidovec X
Viljevo X
Vinica X X X X
Vinodolska Opéina X X X X
Vir X X
Virje X X
Visoko X
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**V ¥ C K»?ﬁsmc‘ ;m&‘;‘a " jﬁv?iiniranfe% e By mx o Javna nabava- h, . Ratunovodstvo - %uvag}ghi ostalo
- 1 z RS 5 .
Viskoveci X X
Viskovo X X X
Vizinada - Visinada X X X X
Vladislavci X
Voéin X X
Vodinc X X
VratiSinec X X
Vrbanja X X
Vrbje X X X
Vrbnik X
Vrhovine X X X
Vrpolje X X
Vrsar X X X X
Vrsi X X X
Vuka X
Zadvarje X X
Zagorska Sela X X
Zagvozd X X X X
Zazablje X X X
Zdenci X
Zemunik Donji X X X
Zlatar Bistrica X
Zminj X X X X
Zumberak X X X X
Zupa Dubrovaéka X X X
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Prilog 3: Odgovori na pitanje 73 i 75 iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2015. i stanje dospjelih potrazivanja i obveza iz

konsolidirane bilance na dan 31.12.2015.

Kotisnici proratuna . -

Phanje br, 75”

Dowjeh maimnja na dan

31.12.2015 o

PR

Ministarstva | driawnl uredt &:53.44:.353,00

MINISTARSTVO BRANITELA 21.027.304,00 0,00
MINISTARSTVO FINANCLIA (UZ! DIO) 4,326.230,00 0,00
MINISTARSTVO GRADITELISTVA | PROSTORNOGA UREDENJA 6.377.754,00 99.862,00
MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA | INFRASTRUKTURE 57.147.014,00 268.900.363,00
MINISTARSTVO PRAVOSUDA 86.079.831,00 337.585.369,00
MINISTARSTVO RADA | MIROVINSKOGA SUSTAVA 1.047.830.430,00 390.821.230,00
MINISTARSTVO REGIONALNOG RAZVOJA | FONDOVA EU 2.172.770,00 0,00
MINISTARSTVO UNUTARNIJIH POSLOVA 250.790.169,00 87.482.024,00
MINISTARSTVO UPRAVE 164.923,00 8.138.371,00
MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA | PRIRODE 37.157.493,00 31.039.868,00
MINISTARSTVO GOSPODARSTVA 430.145.844,00 400.406.274,00
MINISTARSTVO KULTURE 31.725.026,00 42.477.071,00
MINISTARSTVO OBRANE 207.352.325,00 14.817.689,00
MINISTARSTVO PODUZETNISTVA | OBRTA X 197.265.781,00 15.957.647,00
MINISTARSTVO POUOPRIVREDE 38.748.740,00 5.316.610,00
MINISTARSTVO SOCIALNE POLITIKE | MLADIH 140.046.427,00 0,00

® pitanje br. 73: Provedene su sustinske i formalne kontrole dostavljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti

1 pitanje br. 75: Internim aktom ureden je na&in komunikacije, izvje$tavanja i drugih aktivnosti s proragunskim i izvanproracunskim korisnicima iz nadleznosti




DAL . e : - . R . Dospiela potraZivanja na dan Dosplele obvare na dan
wE VT Ul prorat © 7T v pianebr7s' - | Phanjebr.75% 31122015, | - 31122015
S R N i : -~ «+| Odgovor. x=NE | ‘Odgovorx=NE {konsotidiranc s korfsnicima iz » {konsolidiranp s
. ; - o i \ nadleinosti) korisnicima 1z nadieZnostl)
ceow kS 4 3 5 13
MINISTARSTVO TURIZMA 17.103.431,00 1.827.516,00
MINISTARSTVO VANISKIH | EUROPSKIH POSLOVA 18.140.935,00 31.797.865,00
MINISTARSTVO ZDRAVUA X 273.596.287,00 1.151.944.011,00
MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA | SPORTA 150.571.220,00 84.662.944,00
DRZAVNI URED ZA HRVATE IZVAN REPUBLIKE HRVATSKE 0,00 0,00
DRZAVNI URED ZA SREDISNJU JAVN U NABAVU 0,00 0,00
DRZAVNI URED ZA OBNOVU | STAMBENO ZBRINJAVANJE 11.842.606,00 11.846.139,00
DRZAVNI URED ZA UPRAVLIANJE DRZAVNOM IMOVINOM 123.829.318,00 10.513.085,00
Ostafirazdielt Si* “301 N s oy .- -37.317,00 13.958,00
ZAVOD ZA SIGURNOST INFORMACISKIH SUSTAVA 0,00 0,00
HRVATSKI SABOR 0,00 0,00
URED PREDSJEDNICE RH 0,00 0,00
URED PREDSJEDNIKA RH PO PRESTANKU OBNA3SANJA DUZNOSTI 0,00 0,00
USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 0,00 0,00
VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 0,00 0,00
SIGURNOSNO-OBAVJESTAINA AGENCHA 37.317,00 10.108,00
OBAVJESTAINO-TELEKOMUNIKACIISKI CENTAR 0,00 545,00
DRZAVNI ZAVOD ZA RADIOLOSKU | NUKLEARNU SIGURNOST 0,00 3.305,00
DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 0,00 0,00
URED VIJECA ZA NACIONALNU SIGURNOST 0,00 0,00
: RAZINA JEDINCA LOKALNE | REGIONALNE (PODRUENE) SAMOUPRAVE ™ .- . 5.611.208.076,00 2.552.696.083,00
Zupantle . - Lo . o) 655.959.751,00 938.361.167,00
BJELOVARSKO BILOGORSKA 18.162.082,00 84.930.388,00
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 4.725.223,00 36.918.167,00




. Dospjela potraZivanja na dan Dospiele obvere na dan
Korisnici proraturia pitanje br.73° | Pitanjebr. 75% 31122018, 3. 31.12.2015.

Odgovor x=NE Odgovor x= NE , {konsolidiranc s kortsnicima it {komsolidirana 2. . ..>

- : . nadiefnost) : korisnicima iz nadieZnost) -

1 2 C 3 5 c T
SIBENSKO-KNINSKA 47.067.556,00 39.897.513,00
ZAGREBACKA 25.351.240,00 3.972.567,00
BRODSKO-POSAVSKA x 22.791.207,00 70.672.601,00
DUBROVACKO-NERETVANSKA x 34.019.071,00 83.243.980,00
ISTARSKA 57.594.278,00 54.180.788,00
KARLOVACKA X 6.647.150,00 18.214.815,00
KRAPINSKO-ZAGORSKA x 23.890.517,00 13.187.852,00
LICKO-SENJSKA 3.304.159,00 5.048.636,00
MEDIMURSKA 12.183.948,00 38.597.719,00
OSJECKO-BARANJSKA X 41.930.940,00 40.203.175,00
POZESKO-SLAVONSKA 80.600.788,00 29.255.011,00
PRIMORSKO-GORANSKA 27.376.362,00 4.299.981,00
SISACKO-MOSLAVACKA X 13.760.178,00 106.289.449,00
SPLITSKO DALMATINSKA X 144.380.937,00 31.407.925,00
VARAZDINSKA 24.561.391,00 67.945.006,00
VIROVITICKO-PODRAVSKA 8.581.484,00 29.106.627,00
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 24.994.897,00 120.638.142,00
ZADARSKA x 34.036.343,00 60.350.825,00
Gradovi N . ) s 3.820.424’.178,05 1.160.419.916,00
BELISCE 4.341.919,00 1.406.326,00
CRES 13.450.488,00 0,00
CABAR 1.719.851,00 5.762.945,00
CAZMA 7.670.953,00 4.415.047,00
KRALIEVICA 2.800.905,00 1.036.389,00
KRIZEVCI 11.609.481,00 10.186.564,00




‘ g : - - Dospieta potrafivania na dan Daspiele obvere na dans
oot Pitanjebr. 78" | Pranjebr.75* | 3pi22ms. - |, . 3ta2201s.

e s T Odgovor x=NE x=NE -1 _{konsolidicano s kovisnicima iz ravos - -
e . : . RS . R korisnichma iz nadieinosti)

¥ ‘ - .7 E RIS 5 ° - 6«
LUDBREG 4.226.831,00 3.754.128,00
MALI! LOSINJ 21.528.566,00 7.074.898,00
NOVA GRADISKA 10.773.330,00 10.235.055,00
NOVI MAROF 5.442.010,00 2.108.803,00
PRELOG 1.502.681,00 1.621.327,00
SLAVONSKI BROD 84.611.242,00 11.808.545,00
VRBOVEC 6.990.027,00 15.619.933,00
VRBOVSKO 0,00 0,00
ZAPRESIC 21.382.342,00 838.973,00
BAKAR 6.214.305,00 0,00
BELI MANASTIR x 7.525.163,00 1.025.198,00
BENKOVAC x 12.838.531,00 4.418.804,00
BIOGRAD NA MORU x 25.108.467,00 17.356.876,00
BIELOVAR x 16.353.080,00 3.410.404,00
BUJE - BUIE x 10.501.002,00 7.759,00
BUZET 7.043.256,00 586.779,00
CRIKVENICA x 22.616.369,00 626.688,00
CAKOVEC X 6.030.269,00 11.323.780,00
DARUVAR 3.680.516,00 2.542.959,00
DELNICE 3.951.962,00 5.125.590,00
DONJA STUBICA 1.675.606,00 251.183,00
DONJI MIHOUAC x 12.560.992,00 6.942.208,00
DRNIS X x 4.738.974,00 3.551.250,00
DUBROVNIK 62.567.836,00 1.733.279,00
DUGA RESA 4.037.166,00 26.620,00




Dospiela potrafivania na dan Dospiele obvaze na dan
Korisnidi provatuna Pitanje br.73° | Phtanjebr. 75" TUstnaoss. |0 31422080 -
Odgovor x=NE Odgovor x= NE {konsoidirano s korisnicima iz {ionsolidirano s
R T s nadle¥nostl) korisnicim Iz nadieZnostl)
s - 1 2 3 o5 SR

DUGO SELO 12.139.911,00 7.168.124,00
DAKOVO 25.049.512,00 1.695.253,00
DURDEVAC 2.334.811,00 411.749,00
GARESNICA X 3.301.351,00 666.361,00
GLINA X 7.186.280,00 0,00
GOSPIC x X 4.721.673,00 780.901,00
GRUBISNO POUE 3.415.502,00 2.085.557,00
HRVATSKA KOSTAINICA X 3.736.087,00 2.683.135,00
HVAR X 9.006.003,00 1.600.834,00
ILOK X 9.726.365,00 6.318.927,00
IMOTSK! X 24.319.028,00 11.800.673,00
IVANEC X 2.957.742,00 44.860,00
IVANIC GRAD 30.475.954,00 16.792.041,00
JASTREBARSKO X 10.041.961,00 190.285,00
KASTAV 14.860.265,00 16.116.076,00
KASTELA 89.160.678,00 5.435.679,00
KARLOVAC 19.891.768,00 300.872,00
KLANJEC X 791.843,00 504.854,00
KNIN X 7.796.233,00 15.177.285,00
KOMIZA X 1.442.538,00 1.575.819,00
KOPRIVNICA 39.165.347,00 10.789.098,00
KORCULA X 11.590.569,00 3.551.311,00
KRAPINA X 7.096.757,00 156.683,00
KRK X 11.013.730,00 527.565,00
KUTINA X 10.762.402,00 3.442.332,00




P . LS -} - N , Daspleia potrafivania na dan Dasplele obvere na dan
SR Korisnici proradons . Pitanjebr.73° | Pianjebr.75% |- 31.12.2015. 31.12.2015.
St s Sty S T = Odgovor x=NE - | . Odgovor x= NE {konsolidirano s kovisnicima iz ., {konsolidiranc 3
i - C T . . .. nadielnost) " korisnicima Iz nadiefnostl} |
2 3 B 5 § . -
KUTIJEVO 1.501.187,00 1.959.200,00
LABIN X 9.187.402,00 8.355.995,00
LEPOGLAVA X 1.410.799,00 1.230.237,00
LIPIK x 2.775.807,00 1.277.874,00
MAKARSKA x 31.194.143,00 4,993.580,00
METKOVIC 0,00 0,00
MURSKO SREDISCE 1.611.703,00 328.528,00
NASICE X 4.990.958,00 776.841,00
NIN 9.692.584,00 523.769,00
NOVAUA X 27.346.415,00 1.037.220,00
NOVI VINODOLSKI 29.857.253,00 8.296.100,00
NOVIGRAD 17.550.107,00 6.272.208,00
NOVSKA X 6.808.311,00 10.171.335,00
OBROVAC 9.717.214,00 3.077.815,00
OGULIN X 11.449.911,00 604.360,00
OoMI3 x 15.512.238,00 3.393.125,00
OPATIA 17.354.543,00 9.358,00
OPUZEN 1.996.412,00 914.067,00
ORAHOVICA 9.854.660,00 9.080.375,00
OROSLAVJE 2.001.882,00 454.604,00
OSIJEK 89.404.579,00 11.475.069,00
OTOCAC x 9.065.007,00 737.927,00
OTOK 3.626.380,00 6.204.993,00
0zAU X 1.063.601,00 0,00
PAG X 11.923.982,00 5.633.791,00




Dospjela potraZivanja na dan Dospjele obveze na dan
Korisnici proratuna Pitanje br. 73° Pltanje br. 75° | '31.122015, 31222088, - -
Odgovor x=NE | Odgovorx=NE .| (konsolidirano s korisnicimalz | .[%  (konsolidiranos -3
. . - nadleinostl) korisnicims Iz nadie¥nosti) °
1 2 3 5 ) " £ oo

PAKRAC X X 2.721.631,00 4.111.932,00
PAZIN X 2.899.684,00 4.651.127,00
PETRINJA x 0,00 23.717.816,00
PLETERNICA 2.589.623,00 7.534.627,00
PLOCE X X 338.415,00 106.431,00
POPOVACA X 6.891.635,00 68.442,00
POREC 42.266.312,00 175.165,00
POZEGA 12.768.313,00 3.063.118,00
PREGRADA X 1.533.457,00 2.698.698,00
PULA-POLA 102.207.039,00 3.834.058,00
RAB X 11.839.260,00 8.246.203,00
RIJEKA X 182.087.687,00 185.151.997,00
SAMOBOR X 31.678.510,00 7.342.734,00
SENJ 13.298.546,00 1.060.585,00
SINJ 17.998.108,00 1.767.424,00
SISAK 40.802.611,00 3.808.787,00
SOLIN X 25.748.125,00 9.349.617,00
SKRADIN 3.459.109,00 921.468,00
SLATINA 16.912.296,00 2.298.357,00
SLUNJ 6.438.793,00 2.000,00
SPLIT X X 370.323.004,00 45.236.360,00
STARI GRAD X 12.923.620,00 2.021.440,00
SUPETAR 9.733.365,00 8.766.483,00
SVETA NEDEUA X 12.448.719,00 169.911,00
SVETI IVAN ZELINA 9.328.321,00 0,00




S : - - . - NP o - Dospjela potraZivanja na dan Duspjele obveze na dan
SRS Kol prorstune, ' ‘Pitanjebr. 73" | Phtanje br. 75% 31122015, - © 31122015
R Freiv ORI TN S L %3 Odgovar x=NE Odgovar x= NE {konsolidirano s kovisnicima iz {konsokdiranos. .
. e N T - . - nadienosti) korisnicima iz nadieZnosti)
1 2z 2 ‘ 5 R €~
SIBENIK x 67.475.575,00 82.637.785,00
TRIU X X 3.972.641,00 802.209,00
TROGIR X 37.104.798,00 22.320.123,00
UMAG x 32.602.557,00 993.629,00
VALPOVO x 4.772.483,00 3.981.414,00
VARAZDIN X 82.827.717,00 41.862.991,00
VARAZDINSKE TOPLICE X 3.538.308,00 236.301,00
VELIKA GORICA 66.417.519,00 4.569.515,00
VINKOVCH X 27.579.975,00 7.483.907,00
VIROVITICA 16.044.417,00 2.713.534,00
VIS x 3.858.841,00 2.341.594,00
VODICE 16.586.710,00 2.817.282,00
VODNJAN-DIGNANO X 23.596.226,00 7.501.248,00
VRGORAC X 434.784,00 2.210.917,00
VRUIKA x 2.692.965,00 1.644.652,00
VUKOVAR x 14.150.695,00 7.910.832,00
ZABOK x 6.520.589,00 411.951,00
ZADAR X 22.468.045,00 57.537.229,00
ZAGREB X 1.332.508.361,00 250.015.109,00
ZLATAR x 2.036.421,00 1.988.582,00
ZUPANJA 7.309.557,00 897.553,00
Opdine X T - 1.134.824.149,00 453.915.000,00
BEDNJA 2.145.960,00 2.695.000,00
BEREK 303.756,00 66.957,00
BRESTOVAC 774.043,00 85.441,00




- Dospjeta potralivanja na dan Dospiele obveze na dan
Korisnict proratuna Pitanjebr.73° | Pitanjebr. 75" 31122015 ° 31422015.F
, Odgovor x=NE Odgavor x=NE fkonsoldirano s kovisnicima iz (kngo]idignqﬁn;;s
. - ; - nadieinosti} korisnicima' i nadieinost]
1 2 3 ) 5 - « R

BROD MORAVICE 218.339,00 201.690,00
CERNA 1.245.949,00 0,00
CESTICA 807.009,00 3.944.300,00
CETINGRAD 954.703,00 56.000,00
CIVUANE 119.492,00 0,00
CAGLIN 1.342.713,00 73.699,00
DONJA VOCA 1.228.936,00 1.399.544,00
DRAGANIC 410.569,00 180.483,00
DRENJE 1.892.073,00 280.224,00
DUBRAVA 1.421.664,00 14.405,00
FARKASEVAC 625.909,00 0,00
GORNJI KNEGINEC 2.782.404,00 1.370.448,00
GRADISTE 584.007,00 609.264,00
JAKSIC 1.159.267,00 14.760,00
JESENJE 588.038,00 0,00
JOSIPDOL 2.816.686,00 129.533,00
KIJEVO 0,00 0,00
KRALJIEVEC NA SUTLI 313.568,00 229.403,00
KRAPINSKE TOPLICE 1.884.314,00 860.752,00
LASINJA 203.977,00 0,00
LEVANJSKA VAROS 497.867,00 475.858,00
LISANE OSTROVICKE 139.914,00 581.370,00
LOBOR 204.893,00 258.162,00
LokVICICI 236.517,00 455.957,00
LUKAC 2.755.360,00 105.770,00




2 ey , co- 3, - et Dosplela potraZivanja na dan Dospjele obveze na dan
ST L Korisnid provatns’ - Pitanfe br. 73 | Phtanje br. 75*- sL12201s. - | - 31122015, -
<3 B L 3T B . - Qdgovor xeNE Qdgovor x= NE {konsolidiranc s kovisnicima iz {kansolidirana s .
- R ) e ; - oadlednosti} korisnicima iz nadienosti}
: , 5 6
MACE 299.292,00 48.609,00
MARTIJANEC 622.912,00 0,00
MARUSEVEC 1.475.407,00 193.514,00
MATULI 11.060.922,00 861.118,00
MUET 13.832.080,00 578.452,00
NEGOSLAVCI 172.963,00 87.166,00
NOVI GOLUBOVEC 168.900,00 42.266,00
ORIOVAC 2.153.412,00 3.186.063,00
ORLEE 781.305,00 0,00
OTOK 0,00 0,00
PETRUEVCI 1.777.828,00 174.079,00
PITOMACA 4.382.467,00 0,00
PODBABLJE 486.866,00 2.932.837,00
POLICNIK 5.401.999,00 2.838.334,00
PRESEKA 301.156,00 617.247,00
PROLOZAC 371.587,00 2.665.045,00
RAKOVEC 106.266,00 3.381,00
RUNOVICI 27.090,00 0,00
SATNICA DAKOVACKA 1.934.590,00 82.137,00
SEMELICI 3.680.315,00 0,00
SLIVNO 2.316.069,00 57.684,00
SOPJE 12.887.236,00 1.448.561,00
STUPNIK 5.930.290,00 9.976,00
SANDROVAC 238.373,00 299.410,00
TKON 1.046.542,00 0,00




Dospjela potrafivanja na dan Bosplele obveze na dan
Korisnicl proratuna Pitanje br. 73’ | Pitanjebr.750 | 31122015, st122015.
Qdgovor x=NE Odgovor x= NE “{konsolidiranc s kovisnicima it (konsolidirano s. ~
nadieinostl) . korisnicima i nadiéZnosti}
1 2 3 N t L 8 .
TOPUSKO 5.922.625,00 941.590,00
TOUN) 331.995,00 2.818.106,00
TOVARNIK 318.222,00 249.947,00
TRNAVA 860.147,00 1.827.211,00
TRPINJA 0,00 0,00
TUHEL 933.157,00 429.381,00
VELIKA LUDINA 0,00 0,00
VISNJAN 5.301.830,00 3.017.610,00
VOINIC 1.097.633,00 185.908,00
ZMUAVCI 373.535,00 1.712.089,00
ZRINSKI TOPOLOVAC 683.125,00 499.316,00
ZAKANJE 730.931,00 0,00
ANDRIASEVCI 710.854,00 419.498,00
ANTUNOVAC 1.829.594,00 89.868,00
BABINA GREDA 2.244.629,00 177.277,00
BALE-COMUNE DI VALLE 1.349.920,00 82.927,00
BARBAN 1.330.987,00 2.074.015,00
BARILOVIC 1.232.276,00 9.211,00
BASKA X 2.312.930,00 2.812,00
BASKA VODA 21.698.676,00 542.892,00
BEBRINA 1.928.437,00 129.519,00
BEDEKOVCINA X 1.525.946,00 335.953,00
BEDENICA 833.478,00 0,00
BELICA 1.696.753,00 1.151.740,00
BERETINEC 477.793,00 357.563,00

11



: . s U N Dospjela potrativanjanadan * |  Dospiele obvere na dan
Vi e - | Pitanjebr.73° | Pianjebr. 75% 31.12.2015, 31122015, - -
N 1+ Odgovor x=NE | Odgovor x=NE {konsolidirano s kovisnicima i {konsolidirana s <
e oAt Oy .. © . nadieinost) . korisnicina iz nadlelnostl)
P 2 3 5 . -~ &

BIBINJE 2.452.893,00 6.595.455,00
BILICE 4.590.903,00 1.482.455,00
BILE 3.012.746,00 1.713.006,00
BISKUPUJA x 22.735,00 950,00
BISTRA x 7.950.369,00 3.467.524,00
BIZOVAC 2.939.412,00 0,00
BLATO 727.699,00 2.398.105,00
BOGDANOVCI 1.095.127,00 26.463,00
BOL x 11.531.630,00 2.200.951,00
BOROVO 1.047.282,00 0,00
BOSILIEVO 348.027,00 88.190,00
BOSNJACI 1.121.517,00 0,00
BRCKOVUANI 2.715.991,00 12.644,00
BRDOVEC X 4.340.149,00 70.830,00
BRELA x 2.480.649,00 518.702,00
BREZNICA 490.390,00 30.175,00
BREZNICKI HUM 905.279,00 401.787,00
BRINJE X 1.422.790,00 412.522,00
BRODSKI STUPNIK 598.397,00 181.729,00
BRTONIGLA x 4.036.491,00 7.009.768,00
BUDINSCINA 561.382,00 360.396,00
BUKOVUE 1.281.269,00 55.587,00
CERNIK 1.372.378,00 93.701,00
CEROVUE 449.600,00 1.039.471,00
CISTA PROVO 1.360.263,00 0,00

12



< Dospjela potraZivanja na dan Duspjele obveze na dan

Korlsnici provatuna - Pitanjebr.73° | Pitanjebr.75® | 31.12.2015. . 3112.2015. -

Odgovor x=NE | Odgovorx=NE {konsolidirano s korisnicimaiz;: -} - {konsolidirancs

- nadieZnosti) > korisnicima Iz nadleZnosti)

: -2 3 5 ST R

CRNAC 2.067.414,00 6.619,00
CACGINC! 2.005.779,00 494.921,00
CADAVICA 2.417.067,00 267.222,00
CAVLE x 15.281.769,00 180.600,00
CEMINAC 1.281.962,00 0,00
CEPIN 4.715.130,00 451.550,00
DARDA x 13.091.300,00 2.684.232,00
DAVOR 2.645.742,00 988.943,00
DEKANOVEC 325.170,00 939.735,00
DESINIC x 475.635,00 376.963,00
DEZANOVAC 0,00 0,00
DICMO 7.006.360,00 5.380.562,00
DOBRINJ 3.514.718,00 0,00
DOMASINEC 539.192,00 66.103,00
DONJA DUBRAVA 386.975,00 0,00
DONJA MOTICINA 0,00 0,00
DONJI ANDRUEVCI 944.379,00 508.816,00
DONJI KRAUEVEC X X 1.552.137,00 4.173.946,00
DONJI KUKURUZARI 0,00 0,00
DONJI LAPAC x 3.603.651,00 1.003.068,00
DONJI VIDOVEC 295.925,00 1.554,00
DRAGALIC 301.823,00 0,00
DRAZ 0,00 0,00
DRENOVCI 24.053.891,00 0,00
DRNJE X 1.022.985,00 27.449,00
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v Dospjela potraZivanja na dan Dospjele obveze na'dan .
B T orieniel provatume “Pitajebr. 73 | Pitanje br. 75% 31122015, 31.12.2015,
BT AT TR e > Odgovor x=NE . | ::0dgovorx=NE ‘|  (konsoiidirano s korisnicima iz {konsolidiwanos-
SRS 4 v s . 1 e e e nadiefnost) . . | korisnicma b nadietnost)
. < .5 8 -
DUBRAVICA 2.279.636,00 903.682,00
DUBROVACKO PRIMORJE 758.258,00 680.008,00
DUGI RAT 9.776.184,00 2.082.111,00
DUGOPOUE 36.451.660,00 44.396.015,00
DVOR 0,00 0,00
DELEKOVEC 185.290,00 36.647,00
BULOVAC 0,00 0,00
DURDENOVAC 7.738.934,00 3.298.102,00
DURMANEC 221,00 8.704,00
ERDUT 3.455.120,00 979.530,00
ERNESTINOVO 1.581.584,00 75.054,00
ERVENIK 49.846,00 646.173,00
FAZANA 3.420.701,00 831.689,00
FERDINANDOVAC 328.026,00 126.658,00
FERICANCI 1.313.796,00 309.243,00
FUNTANA - FONTANE 757.322,00 283.613,00
FUZINE 1.434.282,00 2.397.055,00
GALOVAC 938.023,00 833.206,00
GARCIN 2.861.495,00 619.155,00
GENERALSKI STOL 0,00 0,00
GOLA 1.002.208,00 0,00
GORICAN 592.734,00 628.928,00
GORJANI 778.873,00 130.405,00
GORNJA RIJEKA 507.625,00 485.546,00
GORNJA STUBICA 3.970.393,00 1.367.424,00
GORNJA VRBA 2.273.081,00 167.820,00




. Dospjela potraZivanja na dan Dospjele obvere na dan
Korisnici proratuna Pitanjebr.73° | Pitanje br. 75" oL 3ana2e1s. 31122015,
Odgovor x=NE Odgavor x= NE {konsolidirano s korisnicima iz - "o+ (konsolidiranos £
N . nadieinost) korisnicims ke nadiefnost}
1 z 3 ‘ 5 & . o
GORNJI BOGICEVCI 597.934,00 5.418,00
GORNJI MIHAUEVEC 634.252,00 486.377,00
GRACAC x x 2.494.020,00 2.119.666,00
GRACISCE 1.718.705,00 1.994.210,00
GRADAC X 7.323.459,00 254.691,00
GRADEC 859.343,00 286.158,00
GRADINA 1.418.568,00 2.717.152,00
GROZNJAN x 1.102.311,00 278.333,00
GUNDINCI 1.141.973,00 71.632,00
GUNJA X 1.898.551,00 2.158.311,00
GVOzZD x 2.004.662,00 0,00
HERCEGOVAC 479.614,00 74.399,00
HLEBINE 715.365,00 0,00
HRASCINA 334.554,00 18.175,00
HRVACE 912.627,00 1.399.531,00
HRVATSKA DUBICA 3.066.955,00 29.154,00
HUM NA SUTLI 1.098.585,00 2.130,00
IVANKOVO 1.865.783,00 9.000,00
IVANSKA x 1.158.435,00 2.264.336,00
JAGODNAK 1.544.335,00 431.123,00
JAKOVLIE 2.298.451,00 128.725,00
JALZABET 962.876,00 1.087.198,00
JANJINA 1.607.380,00 497.355,00
JARMINA 1.690.373,00 170.503,00
JASENICE 3.683.598,00 83.435,00

15



< S NC IR . L AN SR N, e Dospjela potraZivanja na dan Dospjele ohvere na dan
Lot ) Koelink g WM Pitanjebr. 73" | Pitanje br. 75* 31.12.2015. $1.12.2015.
. S ST e Odgovor x=NE .1 Odgovor x= NE {konsolidicans s korisnicima iz {lonsolidiranos . -
; " R - nadlefnosti) .+ | korisnicima iz nadieZnostl}
N 10 z . 5 - 6 -

JASENOVAC 3.079.574,00 543.508,00
JELENJE 3.102.353,00 828.103,00
JELSA x x 13.874.897,00 3.423.285,00
KALI KALI x x 1.931.584,00 2.039.830,00
KALINOVAC x 372.266,00 2.651.638,00
KALNIK 469.664,00 1.611.413,00
KAMANJE 376.027,00 412.123,00
KANFANAR 0,00 602.636,00
KAPELA 659.488,00 2.480.823,00
KAPTOL 983.564,00 54.362,00
KARLOBAG 3.171.928,00 3.431.132,00
KAROJBA 316.601,00 48.526,00
KASTELIR-LABINCI 744.191,00 565.424,00
KISTANJE x x 1.952.933,00 0,00
KLAKAR 517.917,00 86.847,00
KLANA 2.632.769,00 344.409,00
KLENOVNIK x 708.112,00 256.028,00
KUNCA SELA 2.310.764,00 2.061.215,00
KUS x 5.260.630,00 3.782.144,00
KLOSTAR IVANIC x 402.348,00 0,00
KLOSTAR PODRAVSKI 1.001.467,00 0,00
KNEZEVI VINOGRADI x 20.808.072,00 888.513,00
KOLAN x 3.807.784,00 0,00
KONAVLE x 5.364.223,00 613.963,00
KONCANICA 329.502,00 975.854,00
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Dospjela potraZivania na dan Daspjele obveze na dan
Korisnici proratuna Pitanjebr.73° | Pitanjebr.75 .| - 31.12.2015. 31122018, " ..
Odgovor x=NE Odgovor'x=NE {konsolidiranc ¢ kovisnidma iz »{Ronsolidirano's .
: . *__ nadieinosti) korisnicima i nadieZnosti)
1 2 e 5 i~ & .
KONJSCINA x 2.331.043,00 503.703,00
KOPRIVNICKI BREG! 529.197,00 113.876,00
KOPRIVNICKI IVANEC 4.060.159,00 0,00
KOSTRENA x 2.904.736,00 1.228.378,00
KOSKA X 1.029.282,00 0,00
KOTORIBA X 67.460,00 1.196.853,00
KRASIC 1.160.330,00 0,00
KRAVARSKO 434.700,00 0,00
KRiZ 3.599.474,00 0,00
KRNJAK 616.212,00 327.294,00
KRSAN 2.000.030,00 3.441.773,00
KUKUICA x 2.078.287,00 66.319,00
KULA NORINSKA 407.198,00 1.382.075,00
KUMROVEC 637.850,00 619.456,00
LANISCE 120.624,00 113.961,00
LASTOVO 1.263.263,00 893.878,00
LECEVICA 2.701.274,00 6.825.970,00
LEGRAD 2.582.534,00 2.077.998,00
LEKENIK x 3.506.557,00 10.780.627,00
LIPOVUANI X 589.020,00 430.914,00
LIZNJAN-LISIGNANO 4.820.165,00 335.074,00
LOKVE 1.320.474,00 1.094.163,00
LOPAR x x 2.293.229,00 1.945.583,00
LOVAS 661.093,00 121.403,00
LOVINAC 3.077,00 3.896.545,00
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e : R Dospjela potrativania na dan Dospjele obveze na dan
SO E proratuma” - _ Pitanjebr.73° | Pitanjebr.75% . 31122015 A 31.12.2015. :
Ln R g T -, Odgovor x=NE Odgovor x= NE {konsoflidirano s kovisnidma iz {konsolidirano 3

A s 2N . -~ e : sadiefnosti)~-- - korispicins iz nadieinosti)

- 5 - ‘ % B

LOVRAN 3.406.663,00 106.947,00
LOVREC 1.336.651,00 0,00
LUKA 1.178.475,00 428.481,00
LUMBARDA 778.635,00 30.296,00
LUPOGLAV 204.388,00 230.491,00
UUBESCICA 416.522,00 145.801,00
MAGADENOVAC 9.254.257,00 158.258,00
MAIUR 260.725,00 42.472,00
MALA SUBOTICA 3.196.364,00 240.694,00
MALI BUKOVEC 458.234,00 16.735,00
MALINSKA DUBASNICA 7.940.912,00 4.677.469,00
MARCANA 5.511.327,00 2.074.968,00
MARIJA BISTRICA 2.774.267,00 1.868.475,00
MARIJA GORICA 2.361.634,00 1.776.327,00
MARIJANCI 932.002,00 331.997,00
MARINA 7.316.089,00 2.613.019,00
MARKUSICA 0,00 0,00
MARTINSKA VES 1.647.524,00 0,00
MEDULIN 22.566.202,00 271.363,00
MIHOVLUAN 786.163,00 127.160,00
MIKLEUS 223.337,00 45.138,00
MILNA 4.036.864,00 12.420.504,00
MOLVE 8.041.934,00 2.367.202,00
MOSCENICKA DRAGA 1.749.639,00 0,00
MOTOVUN-MONTONA 1.782.785,00 480.359,00
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Dospjela potradivanja na dan - Daspjele obiveze na dan .

Korisaici proratuna _ Pitanjebr.73” | Phanjebr, 75" . 7 31.12.2015. o 31122085, - _ .

Odgovor x=NE..| OdgovorxsNE {konsolidiranc s kovisnicima i - {konsolidirano 3 i
i - ) nadiefnosti} oo | Worisnicima kWMﬁ)
1 2 | N $ : 6 oz -
MRKOPALJ 451.837,00 376.899,00
Mu¢ 4.112.521,00 3.235.906,00
MURTER KORNATI x 5.644.411,00 1.112.947,00
NEDELISCE X 3.088.840,00 0,00
NEREZISCA 2.462.933,00 2.113.151,00
NETRETIC 789.101,00 40.167,00
NIEMCI 5.462.470,00 322.951,00
NOVA BUKOVICA 1.652.724,00 2.060.217,00
NOVA KAPELA 1.974.059,00 258.103,00
NOVA RACA 6.277.335,00 1.288.273,00
NOVIGRAD PODRAVSKI X 3.078.823,00 2.377.673,00
NOVIGRAD X 4.146.534,00 8.860.481,00
NOVO VIRJE x 176.384,00 4.178,00
NUSTAR X 1.714.287,00 539.317,00
OKRUG 10.172.760,00 4,097.920,00
OKUCANI x 3.487.938,00 704.297,00
OMISAU 17.182.868,00 190.952,00
OPRISAVCI 756.103,00 257.095,00
OPRTAU 1.587.788,00 338.068,00
OREBIC 3.698.041,00 1.525.233,00
OREHOVICA 455.907,00 1.650,00
PAKOSTANE 11.893.976,00 2.514.443,00
PASMAN X X 9.859.892,00 2.796.343,00
PERUSIC 3.690.621,00 2.721.050,00
PETERANEC 0,00 0,00
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ol 3 s s . - N SE I LN Dospjela potraZivanfa na dan Daspjele obveze na dan
e ST Korisold proratuna «:37 L- Pitanjebr.73° |- Phanjebr. 75" 31.122015. - .. 81.12.2015,

a0 . - BRREL =2 e o Odgovor: x=NE - | Odgovorx<NE | {konsolidirano s korisnicima iz {konsolidirano s
_— R . SR . nadiefnostl] *° - | korisnichna iz nadlefnosti}

Feay 2 iy . 5 6

PETLOVAC 2.161.834,00 20.867,00
PETRIJANEC 1.143.949,00 174.268,00
PETROVSKO 289.564,00 388.061,00
PICAN 2.163.185,00 918.625,00
PIROVAC 3.820.442,00 546.368,00
PISAROVINA 1.639.081,00 365.780,00
PLASKI x x 767.974,00 685.822,00
PUITVICKA JEZERA x 1.062.200,00 0,00
PODCRKAVUE 1.411.088,00 92.978,00
PODGORA x 8.397.376,00 4.589.321,00
PODGORAC 1.592.297,00 280.027,00
PODRAVSKA MOSLAVINA 691.268,00 690.854,00
PODRAVSKE SESVETE 35.503,00 484.026,00
PODSTRANA 13.427.020,00 0,00
PODTUREN 50.913,00 0,00
POJEZERIE 0,00 33.569,00
POKUPSKO x 639.320,00 4.463.782,00
POLACA x 1.342.619,00 2.082.663,00
POPOVAC 3.339.435,00 0,00
POSEDARIE 7.770.224,00 2.682.137,00
POSTIRA x 2.301.399,00 1.290.095,00
POVLIANA x x 3.667.115,00 2.676.705,00
PREKO x 1.744.303,00 1.791.536,00
PRGOMET 118.124,00 854.638,00
PRIBISLAVEC 1.624.066,00 2.849.010,00
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. Dospjela potraiivanja na dan Dospjele obveze na dan
Kotlsnicl proratuna Pitanje br.73° | Pitanje br. 75" 31.122015, . | 31.22.2015. ;
Odgovor x=NE Odgovor x= NE {konsolidiranc s korisnicima i {konsolidirano s ;.
S . . ¥ . nadleinosti) > korisnicima iz nadieZnosti}
. 3 H 3 L3 R PR

PRIMORSKI DOLAC 389.997,00 14.727.501,00
PRIMOSTEN x 21.511.052,00 1.481.974,00
PRIVLAKA (kod Zadra) X 0,00 0,00
PRIVLAKA (kod Vinkovaca) 4.674.763,00 116.782,00
PROMINA 936.916,00 510.127,00
PUCISCA x 4.874.811,00 4.339.823,00
PUNAT 8.025.607,00 694.793,00
PUNITOVCI 312.944,00 42.116,00
PUSCA 1.079.691,00 1.166.776,00
RADOBO} 1.262.649,00 1.118.049,00
RAKOVICA 2.068.734,00 0,00
RASINJA 2.070.802,00 1.151.572,00
RASA 3.285.257,00 0,00
RAVNA GORA X 464.594,00 123.820,00
RAZANAC X 10.704.852,00 1.652.869,00
RESETARI x 2.251.894,00 1.818.860,00
RIBNIK 343.544,00 1.340,00
ROGOZNICA 11.094.453,00 562.065,00
ROVISCE 1.779.212,00 415.798,00
RUGVICA 3.396.703,00 1.201.521,00
RUAC 481.437,00 60.523,00
SABORSKO 989.477,00 846.080,00
5ALI X 1.792.239,00 2.873.369,00
SEGET x 11.024.086,00 575.246,00
SELCA X X 1.885.874,00 2.595.297,00
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. . - S SR - ST SN Dospiela potrafivania na dan Pospiele ohvere na dan
« e Kol grorating “Pitanjebr. 73" | Pitanjebr. 75 31.12.2015.° 31122015 -
AN . o RN =SS . . Gdgovor xeNE Odgovor x= NE {konsolidirana s korisnicima iz {konsolidiranas -~ !
e S e el s N “E Lz - . B nadieinost) korisnicima Iz nadlefnosti}
NS L SR ] 3 . 5 - - $ -
SELNICA 2.687.007,00 3.494.522,00
SEVERIN 875.517,00 53,00
SIBINJ 1.543.415,00 455.786,00
SIKIREVCI 642.974,00 64.836,00
SIRAC 248.382,00 1.236.073,00
SKRAD 0,00 0,00
SLAVONSKI SAMAC 809.927,00 38.461,00
SMOKVICA 1.189.717,00 497.000,00
SOKOLOVAC 254.954,00 27.246,00
SRACINEC 677.326,00 97.913,00
STANKOVCI X 605.806,00 190.861,00
STARA GRADISKA 199.157,00 5.884,00
STARIGRAD 6.179.846,00 45.323,00
STARI JANKOVCI 1.571.482,00 0,00
STARI MIKANOVCI X 2.083.303,00 1.003.200,00
STARO PETROVO SELO 2.862.987,00 695.775,00
STON, STON 2.238.191,00 1.556.217,00
STRAHONINEC 582.844,00 553.481,00
STRIZIVOINA 170.130,00 0,00
STUBICKE TOPLICE 780.776,00 364.474,00
SUCURA! 1.601.109,00 0,00
SUHOPOLIE X 3.682.430,00 1.824.779,00
SUKOSAN X 7.717.494,00 950,00
SUNJA x 1.873.327,00 742.132,00
SUTIVAN X 5.410.102,00 5.755.399,00
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. - . ‘Dospjela potrakivanja na dan Daspjele obveze na dan--
Korisnici proratuna _ Pitanjebr.73° | Phanjebr.75Y |- . - 31122015, .
! Odgovar x=NE Odgovor x=NE . 1% (konsolidirano ¢ kavisnicimaly
) » e nadieinosti) -
2 3 4 R

SVETA MARIJA 501.520,00
SVETA NEDJEUA 890.011,00 1.307.711,00
SVETI BURD 577.552,00 388.226,00
SV.FILIP | JAKOV x 18.307.875,00 14.266.431,00
SVETI ILUA 574.673,00 173.485,00
SVETI IVAN ZABNO 2.302.129,00 797.690,00
SVETI JURAJ NA BREGU 0,00 0,00
SVETI KRIZ ZACRETJE x 1.980.313,00 563.737,00
SVETI LOVREC 1.311.147,00 975.710,00
SVETI MARTIN NA MURI 1.389.397,00 216.427,00
SVETI PETAR OREHOVEC 0,00 0,00
SVETI PETAR U SUMI 300.627,00 370.712,00
SVETVINCENAT X 3.812.332,00 2.337.433,00
SENKOVEC x 252.937,00 0,00
SESTANOVAC 875.980,00 768.405,00
SKABRNJA X 1.994.509,00 2.582.328,00
SoboLovcl 40.000,00 0,00
SoLTA 5.993.775,00 137.940,00
$PI3IC BUKOVICA 3.570.638,00 70.335,00
STEFANJE 349.524,00 220.278,00
STITAR 369.592,00 23.648,00
STRIGOVA 778.241,00 235.531,00
TAR-VABRIGA-TORRE-ABREGA 3.994.639,00 64.678,00
TINJAN 970.404,00 486.764,00
TISNO X 9.132.934,00 4.138.446,00
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EAI T 4y Dospjeta potrazivanja na dan Duospijele obvere na dan
e e proratuns » ) ?{1.12.2915. T 3%.312.2015,

e T et e A R >Qdgovor-x»NE Odgavor x= NE {konsolidirano s kovisniima iz - {konsolidiranos
o~ ek . . s lefnost) korisnicima iz nadie¥nost}
- s &

TOMPOJEVCI 680.802,00 280.395,00
TORDINCI 1.009.496,00 2.146.691,00
TRIBUN) 1.426.097,00 2.489.868,00
TRNOVEC BARTOLOVECKI 1.026.447,00 0,00
TRPANJ 1.827.402,00 547.479,00
TUCEPI 2.782.570,00 1.149.500,00
UDBINA 803.441,00 14.917,00
UNESIC 833.223,00 1.898.544,00
VELA LUKA 1.839.821,00 24.437,00
VELIKA 1.728.047,00 77.877,00
VELIKA KOPANICA 632.119,00 199.977,00
VELIKA PISANICA 742.414,00 39.434,00
VELIKA TRNOVITICA 564.946,00 59.765,00
VELIKI BUKOVEC 258.365,00 12.397,00
VELIKI GRDEVAC 1.680.245,00 344.345,00
VELIKO TRGOVISCE 3.416.988,00 1.646.353,00
VELIKO TROJSTVO 493.845,00 0,00
VIDOVEC 0,00 0,00
VILIEVO 5.642.186,00 709.948,00
VINICA 859.899,00 1.253.174,00
VINODOLSKA OPCINA 3.562.604,00 1.029.168,00
VIR 26.650.889,00 1.370.213,00
VIRIE 628.020,00 40.003,00
VISOKO 527.285,00 65.653,00
viskovcl 1.048.605,00 515.485,00
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- Dospjela potraZivanja na dan Dospjele obvezre na dan

Korisnici proratuna Pitanje br. 73" | Phtanje br. 75 31122015, . - 1122015, .

Odgovar x=NE Odgovor x= NE {konsolidirano s kovisnicima iz . (konsolidirana $-. - .
v nadielfosti) .- korisnicima iz nadieZnost) -

3 2 3 5 Y ) |3 s

VISKOVO x 10.106.880,00 450,00
VIZINADA 31.219,00 1.408.048,00
VLADISLAVCI 785.186,00 1.016.396,00
VOCIN X 1.767.115,00 945.010,00
VOPDINCI 1.110.582,00 9.436,00
VRATISINEC 763.877,00 2.580.675,00
VRBANJA 18.967.667,00 745.450,00
VRBJE 1.811.183,00 158.991,00
VRBNIK 1.139.996,00 0,00
VRHOVINE 1.085.323,00 1.002.770,00
VRPOLIJE 1.295.286,00 4.416,00
VRSAR X X 4.385.037,00 76.068,00
VRS! 4.407.755,00 56.758,00
VUKA 1.832.447,00 11.569,00
ZADVARJE 686.058,00 888.391,00
ZAGORSKA SELA 60.649,00 0,00
ZAGVOZD 0,00 0,00
ZAZABUIE 0,00 0,00
ZDENC! 922.901,00 510,00
ZEMUNIK DONII X 3.547.716,00 6.541.842,00
ZLATAR BISTRICA 1.810.052,00 634.949,00
ZMIN) X x 794.347,00 1.147.225,00
ZUMBERAK 301.198,00 42.998,00
ZUPA DUBROVACKA x 17.717.768,00 1.787.441,00
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NAPOMENA:

- lIznos dospijelih potrazivanja na dan 31.12.2015. je zbroj iznosa iz konsolidirane Bilance na dan 31.12.2015. s pozicija:

AOP 247 Potrazivanja za dane zajmove — dospjelo
AOP 249 Potrazivanja za prihode poslovanja — dospjelo
AOP 251 Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine — dospjelo.

- lIznos dospjelih obveza na dan 31.12.2015. je zbroj iznosa iz konsolidirane Bilance na dan 31.12.2015. s pozicija:

AOP 269 Obveze za rashode poslovanja — dospjele

AOP 271 Obveze za nabavu nefinancijske imovine — dospjele
AOP 273 Obveze za vrijednosne papire — dospjele

AOP 275 Obveze za kredite i zajmove — dospjele.
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Prilog 4: Popis tablica i grafikona

NAZIV TABLICE/GRAFIKONA . o AN
Broj tablice/ — - o e e g 0%
grafikona. L S TABLICE .~ Lo e < o S EE “g s I TN
i i N N - Swpg L F D
1 Pregled broja obveznika dostave Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2015. Ministarstvu financija i broj obveznika koji su Izjavu 4,
dostavili
2 Prikaz broja zaprimljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti (kao prilog 1a ili prilog 1b) te udio Izjava-prilog 1b u odnosu na ukupan 5.
broj 1zjava o fiskalnoj odgovornosti
3 Prikaz strukture odgovora po podrugjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za razine korisnika prorauna 6.
4 Pregled broja korisnika prorauna koji su prema podruéjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti uoéili slabosti i nepravilnosti 8.
5 Pregled broja korisnika proratuna koji su obveznici dostave Misljenja unutarnje revizije i broja korisnika prora¢una koji su 17.
Mislienje unutarnje revizije dostavili Ministarstvu financija
6 Pregled broja obavljenih unutarnijih revizija po podrugjima koja su bila obuhvaéena unutarnjom revizijom u 2015. 18.
7 Iskazana miSljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za revidirana podruéja u 2015. 19.
8 Status provedbe preporuka unutarnje revizije u 2015. 20.
9 Financijski u¢inci unaprjedenih sustava unutarnjih kontrola temeljem dijela provedenih preporuka unutarnje revizije 26.
tijekom 2015
10 Pregled konsolidiranih proraduna, broj institucija iz nadleznosti te status ustrojstvenih jedinica za financije u 29.
ministarstvima
11 Pregled broja korisnika proratuna obveznika uspostave unutarnje revizije i broja korisnika proracuna koji su uspostavili 31.
unutarnju reviziju
12 Pregled broja korisnika proraguna s obzirom na broj popunjenih radnih mjesta u unutarnjoj reviziji na 31.12.2015. 33.
13 Zbimi prikaz dijela dospjelih potrazivanja i dospjelih obveza na dan 31.12.2015. 38.
e L o GRAFIKONI s Rty e ?\ S UL L we
1 Struktura odgovora u podruéju planiranja prorauna, prema razinama korisnika proraguna 6.
2 Struktura odgovora u podrugju izvr§avanja prorauna, prema razinama korisnika proraduna 7.
3 Struktura odgovora u podrucju javne nabave, prema razinama korisnika proracuna 7.
4 Struktura odgovora u podruéju radunovodstva, prema razinama korisnika proracuna 7.
5 Struktura odgovora u podruéju izvje$tavanja, prema razinama korisnika proraguna 8.
6 Pregled broja korisnika proraduna s obzirom na nain uspostave unutarnje revizije 32.
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